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EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

milles satestatakse ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust l&abisdidule ja liidus
viibimisele kaasaaitamise ennetamise ja tokestamise miinimumnormid ning millega
asendatakse néukogu direktiiv 2002/90/EU ja ndukogu raamotsus 2002/946/JSK
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

Réandajate smugeldamine on kuritegelik tegevus, mille puhul kasumit teenitakse inimelude ja
inimvaarikuse hinnaga ning rikutakse p&hidigusi ja 60nestatakse ELi randehalduse eesmarke.

Réandajate smugeldamise vastu vditlemine ja selle ennetamine on (ks Euroopa Liidu
prioriteete ning see on oluline ebaseadusliku rande terviklikuks kasitlemiseks. Kuritegelikud
vorgustikud kasutavad dra inimeste meeleheidet ning hdlbustavad ebaseaduslikku rannet maa-
, mere- ja dhuteid pidi, seades ohtu inimeste elu ja piddes igal moel oma kasumit nii palju
suurendada kui voimalik.

Oma 13. septembri 2023. aasta kdnes olukorrast Euroopa Liidus kutsus president Ursula von
der Leyen (les tugevdama koiki liidu kdsutuses olevaid vahendeid, et tulemuslikult tokestada
randajate smugeldamist seeldbi, et ajakohastatakse praegust (le 20 aasta vanust
Oigusraamistikku. Ta kutsus ka ules karmistama randajate smugeldamise haldamist ja
suurendama ELi asutuste; eelkdige Europoli rolli. Samuti r6hutas ta vajadust teha selle
ulemaailmse probleemi lahendamiseks koostddd partneritega, mistottu korraldab komisjon
rahvusvahelise konverentsi, millega luuakse Ulemaailmne liit ja kutsutakse (les vdtma
meetmeid randajate smugeldamise vastu.

Réandajate smugeldamine ELi ja ELis on jéudnud rekordtasemele ja seda soodustab suurenev
ndudlus, mis tuleneb tekkivatest ja stivenevatest kriisidest, eelkdige majanduslangusest,
kliitmamuutustest tingitud keskkonnaalastest héadaolukordadest ning konfliktidest ja
demograafilisest survest paljudes kolmandates riikides. R&ndajate smugeldamine suurendab
ebaseaduslikult ELi saabuvate inimeste arvu: 2022. aastal avastati ELi valispiiridel ligikaudu
331 000 ebaseaduslikku liitu sisenemise juhtumit, mis on pdarast 2016. aastat suurim nditaja
ning 66 % rohkem kui eelmisel aastal’. 2023. aastal avastati aasta algusest kuni septembri
I6puni ELi vélispiiridel ligikaudu 281 000 ebaseaduslikku piiritiletust, mis on 18 % rohkem
kui 2022. aastal samal ajavahemikul. See langeb kokku inimeste smugeldamise sagenemisega,
mida tdendab uus rekord: 2022. aastal teatati Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametile
(Frontex) rohkem kui 15 000 randajate smugeldajast?. V&ttes arvesse ebaseaduslike saabujate
arvu suurenemist 2023. aastal ning mitmesuguseid tlemaailmseid kriise paljudes paritolu- ja
transiidiriikides, vdib eeldada, et Euroopasse suunduvad rindevood® ning réndajate
smugeldamisega seotud kuritegevus on jatkuvalt suured ja vdivad veelgi suureneda.

Hinnanguliselt kasutab Gle 90% ELi saabuvatest ebaseaduslikest réndajatest
inimsmugeldajaid,* kes enamasti kuuluvad Kuritegelikesse organisatsioonidesse. Lisaks
saavad smugeldamisvorgustikud Kkuritegelikust tegevusest markimisvéarset kasu, mis kogu
maailmas ulatub 4,7-6 miljardi euroni aastas®. Ebaseadusliku rinde vihendamiseks on
seetOttu esmatéhtis karmiké&eline ja kindel vastus smugeldajate tegevusele. Hinnanguliselt on

Frontexi riskianalliiis 2023/2024.

Frontexi riskianaliiiis 2023/2024.

Frontexi riskianalliiis 2023/2024.

Europoli hinnang.

URO narkootikumide ja kuritegevuse biiroo, ,,Ulemaailmne uuring rdndajate ebaseadusliku iile piiri
toimetamise kohta®, 2018.
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inimsmugeldajate, eriti merel tegutsevate inimsmugeldajate johkra tegevuse tagajérjel alates
2014. aastast hukkunud rohkem kui 28 000 inimest®.

Ligikaudu pooled randajate smugeldamise vorgustikest on seotud ka muude kuritegudega,
nagu inimkaubandus, uimastite ja tulirelvade ebaseaduslik dle piiri toimetamine, millega
hélbustatakse ebaseaduslikku liikumist ELis. Oiguskaitse- ja Gigusasutused seisavad silmitsi
mitme pidevalt muutuva probleemiga: inimsmugeldajate kiiresti muutuv ja oludega kohanev
tegutsemisviis; randajate ja Oiguskaitseasutuste vastu suunatud &hvarduste ja végivalla
laialdasem kasutamine;’ raskused end viljaspool ELi asuvates riikides varjavate
inimsmugeldajate leidmisel ja vahistamisel; mitmesuguste transpordivahendite kasutamine,
sealhulgas merekdlbmatud ja raskemini avastatavad alused (nt kalalaevad ja isetehtud
metallpaadid), maanteesdidukid, milles réndajaid ohtlikult peidetakse, ning kommerts- ja
tellimuslennud, mida kasutatakse (iha enam réndajate toomiseks ELi lahedal asuvatesse voi
ELiga piirnevatesse riikidesse, kust randajad piiiiavad seejarel ebaseaduslikult ELi siseneda;®
digivahendite kasutamine protsessi kdigis etappides, nii smugeldamisteenuste, marsruutide ja
hindade internetis reklaamimiseks kui ka dokumentide véltsimiseks; kriptoraha, e-raha voi
muude mitteametlike makseviiside (nt hawala) kasutamine®.

Réandajate smugeldamise peatamine on oluline, et I6hkuda organiseeritud kuritegevuse
vorgustikud, mis pohjustavad inimdiguste rikkumisi ja surma, ning tegeleda ELi suunduva
ebaseadusliku rande suurenemisega. Terviklik ja kestlik ld&henemisviis rdndele néuab jduliste
ja tdhusate meetmete kombinatsiooni, mis taiendab vastastikku kasulikke partnerlusi paritolu-
ja transiidiriikidega seeldbi, et tegeletakse rande ja eelkbige ebaseadusliku rénde
algpdhjustega ning voideldakse samal ajal organiseeritud kuritegevuse, sealhulgas randajate
smugeldamise ja inimkaubanduse vastu. Uues rande- ja varjupaigaleppes® on esitatud
terviklik randekésitus, mille keskmes on rdndajate smugeldamise ennetamine ja tbkestamine.

Réandajate smugeldamist kasitlevat praegust ELi 0Oigus- ja tegevusraamistikku tuleb
ajakohastada ja karmistada, et muuta veelgi tulemuslikumaks Euroopa Liidu kasutuses olevad
vahendid, millega ennetada neid pidevalt muutuvaid Kkuritegusid ja neile reageerida,
sealhulgas seoses rahvusvahelise diguse ja Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni maa-, mere- ja
Ohuteed pidi dle riigipiiri valismaalase ebaseaduslikku toimetamist tbkestava protokolli
kohaste liidu ja selle liikmesriikide juriidiliste kohustustega.

Kéesolev direktiivi ettepanek on osa meetmepaketist, millega viiakse ellu president von der
Leyeni Uleskutse ning selle eesmérk on ajakohastada ja tugevdada kehtivat Gigusraamistikku
ning tagada liidule eesmargipérased digusnormid. Sellega ajakohastatakse ja uuendatakse EL.i
kriminaalGiguse norme, mis on satestatud kaasaaitajate paketis, mis koosneb direktiivist
2002/90/EU  (millega madratletakse kaasaaitamine ebaseaduslikule piiritiletamisele,
labisGidule ja elamisele)’! ja raamotsusest 2002/946/JSK (millega tugevdatakse
karistusdiguslikku raamistikku, et tdkestada ebaseaduslikule piiritletamisele, 1&bisdidule ja
elamisele kaasaaitamist)*2,

Rahvusvahelise Migratsiooniorganisatsiooni projekt ,Missing migrants®, kéttesaadav aadressil:
https://missingmigrants.iom.int/region/mediterranean.

7 Europol, Criminal Networks in Migrant Smuggling (,Rédndajate smugeldamise kriminaalsed
vorgustikud®), Europol Spotlight, 2023.
8 Frontexi riskianalGts 2023/2024.

Europol, Criminal Networks in Migrant Smuggling (,,Rdndajate smugeldamise kriminaalsed
vorgustikud®), Europol Spotlight, 2023.

10 COM(2020) 609 final.
u ELT L 328, 5.12.2002, 1k 17.
12 ELT L 328, 5.12.2002, Ik 1.
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Kéesoleva ettepanekuga koos esitatakse komisjoni ettepanek méadruse!® kohta, millega
tohustatakse politseikoostdod ja suurendatakse Europoli volitusi randajate smugeldamise ja
inimkaubanduse tokestamise valdkonnas, eelkdige kodifitseeritakse randajate smugeldamise
vastase Euroopa keskuse loomine Europolis ja keskuse asjaomaste volituste suurendamine.
Ettepanekuga suurendatakse Europoli strateegilisi ja operatiivilesandeid réndajate
smugeldamise vastases voitluses, et ta saaks suunata ja toetada keskuse tegevust ning teha
kindlaks operatiivprioriteedid ja meetmed. Sellega luuakse juhtimisraamistik, kuhu kuuluvad
liilkmesriikide Uksused, mille tlesanne on réndajate smugeldamise tokestamine, komisjon ja
muud ELi ametid. Ettepanekuga parandatakse ametitevahelist koostodd Frontexi ja
Eurojustiga, samuti tugevdatakse Europoli ja kolmandate riikide koostood.

Paketti esitletakse rahvusvahelisel konverentsil, kus pannakse alus randajate smugeldamise
vastasele (lemaailmsele liidule. Selle konverentsiga loob komisjon raamistiku tihedaks
poliitiliseks koostdoks rahvusvaheliste partneritega, et Uhiselt tdkestada randajate
smugeldamist kogu maailmas.

Need kolm algatust tdiendavad olemasolevaid algatusi randajate smugeldamise tdkestamise
valdkonnas ja nende abil rakendatakse ELi uuendatud tegevuskava randajate ebaseadusliku
tle piiri toimetamise tokestamiseks (2021-2025)%* seelabi, et ajakohastatakse olemasolevat
ELi Oigusraamistikku, et Kkaristada randeteedel tegutsevaid réndajate smugeldajaid, ning
kehtestatakse ldhiaastateks uus ajakohane, @&iguslik, operatiivne ja rahvusvaheline
koostodraamistik rdndajate smugeldamise vastu.

Nende ettepanekute eesmark on ajakohastada réndajate smugeldamise vastu vditlemise
Oigusraamistikku ja tagada, et liidul on vajalikud 6iguslikud ja operatiivsed vahendid
inimsmugeldajate uutele tegutsemisviisidele reageerimiseks, nagu on satestatud komisjoni
2024. aasta tooprogrammis, mis kuulutati vélja 17. oktoobril 2023.

Ettepaneku eesmargid

Praegune ELi Oigusraamistik, mis kasitleb ebaseadusliku ELi sisenemise, EList labisdidu ja
ELis viibimise hdlbustamist, v@eti vastu 2002. aastal sétete alusel, mis kehtisid enne
Lissaboni lepingut. Kdesoleva direktiivi ettepaneku (ldeesmark on votta kasutusele
tdnapaevane ELi kriminaaldiguse vahend, kus madaratletakse selgelt ebaseadusliku ELi
sisenemise, EList labisdidu ja ELis viibimise hdlbustamisega seotud kuriteod ja ndhakse
nende eest ette tulemuslikud karistused vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklile 83
ning Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni maa-, mere- ja Ghuteed pidi Ule riigipiiri
valismaalase ebaseaduslikku toimetamist tokestavale protokollile.

Direktiivi ettepaneku konkreetsed eesmérgid jargmised.

— Tagada réndajate smugeldamisega tegelevate organiseeritud kuritegelike vorgustike
tulemuslik uurimine, neile sutdistuste esitamine ja nende karistamine.

REFITi raames 2017. aastal toimunud praeguse kaasaaitajate paketi hindamine ja jargnenud
jarelevalve selle rakendamise lle osutasid probleemidele, mis on seotud ebaseadusliku EL.i
sisenemise, EList l&bisdidu ja ELis viibimise hdlbustamisega seotud kuritegude laia
méaratlusega. Nimelt osutati asjaolule, et pakett ei ole andnud selgust ega diguskindlust
ebaseadusliku réande hdélbustamise ja humanitaarabi eristamise kisimuses, sest kuriteo
maéaratlus on lai ja nédited puuduvad. Kéesolev ettepanek toob selgust kiisimuses, millised teod
tuleks kriminaliseerida. Nende hulka kuuluvad sellise tegevuse hdlbustamine rahalise voi

13 COM(2023) 754 final.
1 COM(2021) 591 final.
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materiaalse kasu vOi selle lubamise eest; hdlbustamine, mille eest ei saada kdll rahalist voi
materiaalset kasu, kuid mis vaga tdendoliselt tekitab isikule raske tervisekahjustuse, ning
kolmandate riikide kodanike avalik kihutamine, nditeks internetis, ebaseaduslikule Euroopa
Liitu sisenemisele, Euroopa Liidust I&bisdidule v6i Euroopa Liidus viibimisele. Ettepanekus
selgitatakse ka, et direktiivi eesmark ei ole votta vastutusele kolmandate riikide kodanikke
selle eest, et nad toimetati ebaseaduslikult tle piiri, nende abi perekonnaliikmetele vOi
kolmandate riikide kodanikele diguslike kohustuste alusel antavat humanitaarabi vdi nende
pdhivajaduste toetamist.

Lisaks sellele séatestab tdpsem madratlus, et kaasaaitamisega seotud kuritegu voidakse toime
panna ukskdik millise liitkmesriigi territooriumil, holbustades seelébi Gigusalast koostood
litkmesriikide vahel.

— Paremini Uhtlustatud karistused, mille maaramisel vdetakse arvesse Kkuriteo
raskusastet

Pdrast kaasaaitajate paketi vastuvotmist 2002. aastal on réndajate smugeldamises osalevad
kuritegelikud v@rgustikud Uha enam hakanud réndajate ja diguskaitseasutuste vastu kasutama
vdgivalda, seades nii ohtu inimeste elu. Ettepanekus maéaratletakse raskendavatel asjaoludel
toimepandud Kkuriteod (st kuritegu, mis pannakse toime kuritegeliku organisatsiooni liikme
poolt; mis tekitab isikule raske tervisekahjustuse voi ohustab elu voi tervist; mis p&hjustab
surma), mille eest ndhakse ette kdrgemad kriminaalkaristuste méérad. Kavandatavas
direktiivis on ettendhtud maksimaalsete karistuste alammé&&ar kdrgem kui praeguses
kaasaaitajate paketis (kus Ulemmé&ar on véhemalt kaheksa-aastane vangistus) ja selle
kindlaksmé&aramisel on vdetud arvesse ELi kriminaaldiguse vahenditega kehtestatud dldist
karistuste sisteemi. Kaasaaitamise kui peamise kuriteo korral oleks vdimalik madrata
karistus, mille Glemmadr on vahemalt kolmeaastane vangistus, raskendavatel asjaoludel toime
pandud Kkuriteo (st organiseeritud kuritegu, johkra végivalla kasutamine) korral véhemalt
kiimneaastane vangistus ja koige raskema kuriteo (mis pdhjustab surma) korral 15aastane
vangistus.

- Kohtualluvuse laiendamine

Réandajate smugeldamise korraldajad ja toimepanijad ei ela enamasti ELis ning nende tegevus
ei kuulu seetdttu litkmesriikide kohtualluvusse. Selleks et suurendada v@imalusi karistada
olulisi sintmérke, kes korraldavad inimeste smugeldamist, ning valtida olukorda, kus rasked ja
traagilised smugeldamisjuhtumid, mis leiavad aset naiteks rahvusvahelistes vetes, ei kuulu
uhegi riigi kohtualluvusse, laiendatakse kavandatava direktiiviga liikmesriikide kohtualluvust
juhtumitele, kus ebaseaduslikule ELi sisenemisele kaasaaitamine ebadnnestub ja kolmandate
riikide kodanikud kaotavad elu. Nii on see nditeks juhul, kui merek6lbmatud laevad upuvad
rahvusvahelistes vetes, seega enne liikmesriigi vdi kolmanda riigi territoriaalvetesse jdudmist.
Kavandatava direktiiviga laiendatakse kohtualluvust ka kuritegudele, mis on toime pandud
litkmesriigis registreeritud voi litkmesriigi lipu all sditvate laevade vdi lendavate husdidukite
pardal, ning kuritegudele, mis on toime pandud ELis &ritegevusega tegelevate, kuid mitte
tingimata ELis asutatud juriidiliste isikute poolt.

— Liikmesriikide vahendite suurendamine randajate smugeldamise tOkestamiseks ja
ennetamiseks

Tagamaks, et liikmesriigid tOkestavad tulemuslikult réndajate smugeldamist, ndutakse
kavandatavas direktiivis, et liikmesriigid annaksid asjaomastele d&iguskaitse- ja
digusasutustele piisavad vahendid, vOimaldaksid piisava koolituse ja spetsialiseerumise,
millega tagatakse kuritegude tulemuslik ennetamine, uurimine ja nende eest sildistuste
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esitamine. Lisaks peaksid liikmesriigid korraldama réndajate smugeldamise ennetamiseks
teabe- ja teadvustamiskampaaniaid ning viima ellu uurimis- ja haridusprogramme.

- Andmete kogumise ja aruandluse parandamine

2017. aasta hindamise®® kaigus leiti, et randajate smugeldamisega seotud kuritegude ja
kriminaalGiguslike meetmete kohta riiklikul ja Euroopa tasandil puuduvad usaldusvéarsed,
pdhjalikud ja vorreldavad andmed, mis on oluline takistus litkmesriikides kaasaaitajate paketi
mdju hindamisel. Lisaks ei vdimalda see riiklikel poliitikakujundajatel ja valdkonna
spetsialistidel jalgida ega md6ta meetmete tulemuslikkust. Selle puuduse kdrvaldamiseks ja
parema jarelevalve tagamiseks noutakse ettepanekus, et liikmesriigid koguksid ja esitaksid
igal aastal statistilisi andmeid. See aitaks paremini mdista randajate smugeldamise olemust ja
ulatust, parandaks juhtumite avastamist ja liikmesriikide kriminaalGigussusteemide
reageerimist ning toetaks tenditel pdhinevat poliitikakujundamist.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Ké&esolev ettepanek on kooskdlas uue rande- ja varjupaigaleppega, millega néhakse olulise
osana terviklikust réndekésitusest ette Euroopa jouline reageerimine randajate
smugeldamisele nii ELis kui ka véljaspool seda. Sellega rakendatakse ELi uuendatud
tegevuskavaga randajate ebaseadusliku iile piiri toimetamise tdkestamiseks (2021-2025)
seeldbi, et ajakohastatakse ja moderniseeritakse olemasolevat ELi Gigusraamistikku, et
karistada randeteedel tegutsevaid randajate smugeldajaid. Ettepanekuga on tagatud
jarjepidevus ja Uhtsus ELi tegevuskavadega, mille komisjon esitas Vahemere keskosa,
Vahemere idaosa, Vahemere ldéneosa ja Atlandi ookeani réandeteede ning Laane-Balkani
randeteede kohta, samuti meetmepaketiga, mis kasitleb kommertsveokite kasutamist ELI
suunduva ebaseadusliku rande korraldamiseks,!” ning ettepanekuga votta vastu mairus
meetmete kohta, mida kohaldatakse selliste veoettevotjate suhtes, kes hdlbustavad Euroopa
Liidu territooriumile ebaseadusliku sisenemisega seotud inimkaubandust vOi réndajate
ebaseaduslikku dle piiri toimetamist voi osalevad selles'®. Samuti on see kooskdlas
rahvusvahelisel tasandil voetud ulatuslike kohustustega randepartnerluste valdkonnas.

Kéesolev ettepanek on koosk6las ka rahvusvahelist organiseeritud kuritegevuse vastu
vBitlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni tidiendava maa-, mere- ja
Ohuteed pidi Gle riigipiiri vélismaalase ebaseaduslikku toimetamist tokestava protokolliga,
mille osaline Euroopa Liit on. URO protokoll sisaldab kuriteokoosseisu tunnusena rahalist voi
muud materiaalset kasu ning selles on sétestatud, et kolmandate riikide kodanike suhtes ei
kohaldata kuriteo ohvriks langemise korral protokollikohast sttdistuse esitamist.

Ettepanekuga toetatakse ELi julgeolekuliidu strateegia,'® ELi organiseeritud kuritegevuse
vastu v@itlemise strateegia (2021-2025)% ja inimkaubanduse vastu vditlemise ELi strateegia
(2021-2025)? ning ELi merendusjulgeoleku muudetud strateegia®® eesmérke.

Ettepanek on kooskdlas komisjoni 2020. aasta suunistega ebaseaduslikule piiritiletusele,
labisdidule ja seadusliku aluseta riigis viibimisele kaasaaitamise méératlemist ja tokestamist

15 SWD(2017) 117 final.

16 COM(2021) 591 final.

7 Kattesaadav aadressil: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip 23 3057.

18 COM(2021) 753 final.

19 COM(2020) 605 final.

20 COM(2021) 170 final.

a COM(2021) 171 final.

2 NoOukogu 24. oktoobri 2023. aasta jareldused 14280/23, milles kasitletakse ELi merendusjulgeoleku

muudetud strateegiat ja selle tegevuskava.

ET


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/et/ip_23_3057

ET

kasitlevate ELi normide rakendamise kohta,”® milles kinnitatakse, et seadusega lubatud
humanitaarabi (néditeks otsingu- ja pdaasteoperatsioonide raames) ei saa ega tohi
kriminaliseerida, et merel otsingu- ja paédsteoperatsioone teostavate valitsusvéliste osalejate
tegevuse kriminaliseerimine juhul, kui nad jargivad asjaomast Gigusraamistikku, kujutab
endast rahvusvahelise Oiguse rikkumist ja seetdttu ei ole see ELi Gigusega lubatud ning
vajaduse korral tuleks hinnata, kas tegu kuulub mdiste ,,humanitaarabi* alla — seda mdistet ei
saa tdlgendada viisil, mis vdimaldaks seadusega lubatud teo kriminaliseerida — igal uksikjuhul
eraldi, vottes arvesse koiki asjaomaseid asjaolusid.

. Kooskdla muude liidu tegevuspdhimdtetega
Direktiivi ettepanek on kooskdlas liidu poliitikaeesmarkidega, eelkdige jargmisega:

o Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/42/EL
kuriteovahendite ja kriminaaltulu arestimise ja konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus
ja direktiivi ettepanekuga vara tagasivaitmise ja konfiskeerimise kohta;

o konventsioon Euroopa Liidu liikmesriikide vahelise vastastikuse digusabi kohta
kriminaalasjades;

o direktiiv 2014/41/EL, mis késitleb Euroopa uurimismaarust kriminaalasjades;

o Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta direktiiv 2012/29/EL,

millega kehtestatakse kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja Kkaitse
miinimumnduded ning asendatakse ndukogu raamotsus 2001/220/JSK;

o Euroopa Parlamendi ja ndukogu 5. aprilli 2011. aasta direktiiv 2011/36/EL, milles
késitletakse inimkaubanduse tokestamist ja sellevastast vitlust ning inimkaubanduse
ohvrite kaitset ja millega asendatakse ndukogu raamotsus 2002/629/JSK;

o ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/81/EU elamisloa viljaandmise kohta
padevate asutustega koostodd tegevatele kolmandate riikide kodanikele, kes on
inimkaubanduse ohvrid voi kelle ebaseaduslikule sisserdndele on kaasa aidatud;

o Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2016. aasta madrus (EL) 2016/794, mis
késitleb Euroopa Liidu Oiguskaitsekoostod Ametit (Europol);

o Euroopa Parlamendi ja néukogu 14. novembri 2018. aasta maarus (EL) 2018/1727
Euroopa Liidu KriminaalBigusalase Koostdé Ameti (Eurojust) kohta ning millega
asendatakse ja tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 2002/187/JSK;

o Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. oktoobri 2022. aasta maarus (EL) 2022/2065,
mis kasitleb digiteenuste thtset turgu ja millega muudetakse direktiivi 2000/31/EU
(digiteenuste méaarus);

o Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2009. aasta direktiiv 2009/52/EU, millega
sédtestatakse ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike té6andjatele
kohaldatavate karistuste ja meetmete miinimumnduded;

o ndukogu raamotsus 2009/948/JSK kohtualluvuskonfliktide véltimise ja lahendamise
kohta kriminaalmenetluses ning ettepanek, mis késitleb maarust kriminaalmenetluse
iileandmise kohta?®.

23 ELT C 323, 1.10.2020, Ik 1.
2 COM(2022) 245 final.
2 COM(2023) 185 final.
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Kéesolev ettepanek ei piira  direktiivi  2004/38/EU?® ega  Uhendkuningriigi
véljaastumislepingu®” kohaldamist. Ettepanekuga ei muudeta mingil juhul direktiivi
2004/38/EU ega Uhendkuningriigi valjaastumislepingut.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kaesoleva ettepaneku diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu (ELi toimimise
leping) artikli 83 18ige 2, kus on satestatud ELi padevus kehtestada miinimumnormid, kui
litkmesriikide kriminaaldiguse alaste Oigus- ja haldusnormide lahendamine osutub
moddapadsmatuks, et tagada liidu poliitika tulemuslik rakendamine valdkonnas, kus on
rakendatud Uhtlustamismeetmeid. Uhise sisserandepoliitika valdkonda, eelkdige riiki
sisenemise ja seal elamise tingimusi, ebaseaduslikku sisseréannet ja seadusliku aluseta riigis
viibimist ning ELi Vvélispiiride haldamist, on juba Uhtlustatud ELi toimimise lepingu
vabaduse, turvalisuse ja diguse V jaotise 2. peatiki (piirikontrolli-, varjupaiga- ja
sisserandepoliitika) valdkonnas liidu acquis’ alusel ning oluline on tagada selle tulemuslik
rakendamine liikmesriikide kriminaalGiguse alaste &igus- ja haldusnormide lahendamise
kaudu.

. Subsidiaarsus

Réandajate smugeldamine on piiritilene kuritegu, mis mdjutab otseselt liitu, selle vélispiire ja
sageli rohkem kui thte liikmesriiki. Liikmesriigid Uksi ei suuda neid piiritleseid kuritegusid
edukalt tokestada. Kuriteo maaratluse, karistusmaérade ja liikmesriikides kohaldatavate
ennetusmeetmete edasine Uhtlustamine vO6ib tagada tulemuslikumad meetmed randajate
smugeldamise avastamisel, uurimisel ja selle eest vastutusele votmisel ning meelepéarase
kohtualluvuse valimise vormide ennetamisel kurjategijate poolt, kes kasutavad &ra stisteeme,
kus karistused on leebemad.

Selleks et suurendada liidus Karistuste hoiatavat mdju, maaratakse ettepanekus kindlaks
raskendavatel asjaoludel toime pandud kuriteod, mille korral maaratakse rangemad karistused,
ning ka karistust raskendavad asjaolud, naiteks korduvad kuriteod, kuriteo toimepanemine
ametiisiku poolt voi tulirelva kandva isiku poolt. Praegu on komisjoni k&sutuses oleva teabe
kohaselt liikmesriikides ebaseaduslikule liitu sisenemisele ja liidust l&bisdidule kaasaaitamise
eest ette nahtud kriminaalkaristuste Glemmaér alates thest aastast Belgias ja Hispaanias kuni
kiimne aastani Bulgaarias, Kdiprosel, lirimaal ja Sloveenias. Liikmesriikides elamisele
kaasaaitamise eest mé&dratavad kriminaalkaristused ulatuvad maksimaalselt (hest aastast
Austrias, Belgias, TSehhis, Eestis ja Hispaanias kuni 15 aastani Kiiprosel. Alates 2015. aastast
on 15 liikmesriiki?® pidanud vajalikuks muuta oma 6&igusakte (kolmes liikmesriigis?®
menetletakse praegu  muudatusi); muudatused puudutavad rangemaid  karistusi,*®

% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/EU, mis kasitleb Euroopa
Liidu kodanike ja nende pereliikmete digust liikuda ja elada vabalt liikmesriikide territooriumil ning
millega muudetakse maarust (EMU) nr 1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks direktiivid 64/221/EMU,
68/360/EMU, 72/194/EMU, 73/148/EMU, 75/34/EMU, 75/35/EMU, 90/364/EMU, 90/365/EMU ja
93/96/EMU (ELT L 158, 30.4.2004, Ik 77).

27 Suurbritannia ja P8hja-liri Uhendkuningriigi Euroopa Liidust ja Euroopa Aatomienergiaiihendusest
valjaastumise leping (2019/C 384 1/01) (ELT C 3841, 12.11.2019, 1k 1).
% Belgia, Bulgaaria, Horvaatia, lirimaa, lItaalia, Kreeka, Kipros, Madalmaad, Malta, Poola, Portugal,
Prantsusmaa, Slovakkia, Sloveenia ja Ungari.
2 Madalmaad, Prantsusmaa, Slovakkia.
3 Itaalia, Kiipros, Madalmaad, Sloveenia
7
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smugeldamiskatsete kriminaliseerimist,® ja humanitaarabiga seotud ebaseadusliku liidust
labisdidu jaoks erandi kehtestamist®2,

Euroopa Liidu lepingu artikli 5 18ikes 3 sétestatud subsidiaarsuse ja proportsionaalsuse
pdhimdtte kohaselt ei suuda litkmesriigid uUksi kdesoleva ettepaneku eesmarke piisaval maéral
saavutada ning need on paremini saavutatavad liidu tasandil. Ré&ndajate smugeldamise
rahvusvahelise modtme tottu ning vottes arvesse juba kehtivaid ELi digusakte, on ELi tasandil
voetavad meetmed eeldatavasti praktilise lisavaartuse saamisel tulemuslikumad ja téhusamad
kui liikmesriikide individuaalselt vOetavad meetmed. ELi sekkumine looks lisavéartust,
Uhtlustades veelgi liikmesriikide kriminaaldigusnorme ja aidates tagada liikmesriikidele
Uhiseid tingimusi.

. Proportsionaalsus

Kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artikli 5 16ikes 4 satestatud proportsionaalsuse péhimdottega
piirdub kavandatav direktiiv sellega, mis on vajalik randajate smugeldamise tokestamise ja
selle vastu vOitlemise ELi raamistiku tugevdamiseks, ega lahe kaugemale sellest, mis on
vajalik seatud poliitiliste eesméarkide saavutamiseks.

Selleks et sihipdraselt tegeleda randajate smugeldamise raskemate vormidega, nditeks
sellistega, millega tekitatakse raske tervisekahjustus vai pdhjustatakse inimeste hukkumine ja
mida kaasaaitajate paketis praegu sonaselgelt ei mainita, méaratletakse direktiivi ettepanekus
raskendavatel asjaoludel toimepandud kuriteod ning karistust raskendavad ja kergendavad
asjaolud, millega tagatakse kriminaalkaristuste proportsionaalsus vastavalt harta artikli 49
IGikes 3 satestatud kuritegude ja karistuste proportsionaalsuse péhimottele.

. Vahendi valik

Vastavalt Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 83 I6ikele 2 on liikmesriikide
kriminaaliguse alaseid digus- ja haldusnorme, mis on olulised liidu poliitika tulemusliku
rakendamise tagamiseks valdkonnas, mille suhtes on vdetud Uhtlustamismeetmeid, v@imalik
saavutada Uksnes Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga, mis voetakse vastu
seadusandliku tavamenetluse kohaselt.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Praegu kehtivate digusaktide jarelhindamine voi toimivuse kontroll

2017. aastal viidi komisjoni digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmi (REFIT)
raames labi kaasaaitajate paketi hindamine. Selle eesmark oli hinnata, kas kaasaaitajate pakett
on eesmargipdrane. Hinnati kehtivate satete tulemuslikkust, tdhusust, asjakohasust, sidusust ja
ELi lisavéartust. Hindamine nditas, et kOik liikmesriigid vOtsid kaasaaitajate paketi Ule ja
muutsid vastavalt oma Oigusakte. Kaasaaitajate paketi vastuvotmisega selgitati randajate
smugeldamise ja inimkaubandusega seotud kuritegude erinevust ning lubati kuriteo maaratlust
veelgi Uhtlustada kdigis litkmesriikides, kes kehtestasid karistused ebaseaduslikule liitu
sisenemisele, liidust labisbidule ja liidus viibimisele kaasaaitamise eest.

Hindamise tulemused osutasid sellele, et suur puudus on usaldusvéarsetest ja vorreldavatest
andmetest randajate smugeldamisega seotud kuritegude ja kriminaalGiguslike meetmete kohta
riiklikul ja Euroopa tasandil ning see mojutab peaaegu kdiki hindamiskriteeriume. Andmete
piiratud kéttesaadavuse tottu ei ole vdimalik hinnata, kuidas ja mil mééral on kaasaaitajate

s Belgia.
82 Prantsusmaa.
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avastamise ja nende vastutusele votmise suurenemine voi liikmesriikide tdhustatud koost6o
otseselt seotud kaasaaitajate paketi rakendamisega. Toenditel pdohineva poliitika
valjatéotamiseks ELi tasandil on héadavajalik koguda ja anallisida usaldusvaarseid ja
Oigeaegselt esitatud statistilisi andmeid kuritegevuse ja kriminaaldiguse kohta.

Kéttesaadavad andmed ja sidusriihmade seisukohad tid esile nii kriitilised kui ka rahuldavad
elemendid kaasaaitajate paketi tulemuslikkuse kohta selle eesmérkide saavutamisel. Kui
naiteks selle digusakti hoiatav mdju seati kahtluse alla, kuna randajate ELi smugeldamine (iha
sageneb, siis karistusraamistiku thtlustamist hinnati positiivsemalt.

Erinevusi taheldati ka sidusrihmade kategooriate vahel, kes viljendasid erinevaid ja
monikord vastukaivaid seisukohti kaasaaitajate paketi eri aspektide kohta. Enamik kusitletud
isikutest ja organisatsioonidest pooldas kindlalt kuriteo praeguse méératluse muutmist.
Hoolimata asjaolust, et kaasaaitamise direktiivi praeguse artikli 1 I6ikega 2 jaetakse
liikmesriikidele vGimalus vabastada kriminaalkaristustest kaasaaitamine ebaseaduslikule liitu
sisenemisele ja liidust labisdidule, kui seda tehakse humanitaarkaalutlustel, kritiseeriti seda
satet selle vabatahtliku olemuse pérast, mis toob kaasa nii selguse kui ka Giguskindluse
puudumise. Kodanikulhiskonna esindajad véljendasid muret tajutava ohu pérast, et
kodanikuiihiskonna organisatsioonide v6i ebaseaduslikke randajaid abistavate ja/vGi nendega
to0tavate isikute antav abi vdidakse kriminaliseerida.

Need arusaamad ja kriitika puudutasid nii liikmesriigi territooriumil kui ka piiridel voi
avamerel antavat humanitaarabi, hoolimata sellise tegevuse suhtes kohaldatavast teistsugusest
digusraamistikust. Kaasaaitajate paketi rakendamise anallilis naitas, et liikmesriikide
l&henemisviisid kuritegude maédratlemisel on erinevad. Kui mdnes liitkmesriigis on
ametiasutustel tavaks keskenduda kaasaaitamisjuhtumitele siis, kui tegu on toime pandud tulu
saamise kavatsusega vOi kuritegelike organisatsioonide poolt, siis teistes liikmesriikides on
kuriteo laia médratluse tottu sludistus esitatud ka isikutele, kes osutavad ebaseaduslikele
randajatele oma kutsetegevuse raames teenuseid vOi osutavad abi omakasupltdmatutel
pdhjustel.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Komisjon pidas kaasaaitajate paketi rakendamise teemal mitmeid sihipéraseid konsultatsioone
paljude sidusrihmadega. Konsultatsioonid hdlmasid liikmesriikide 0Oiguskaitse- ja
digusasutusi, asjaomaseid ELi ameteid (Eurojust, Europol, Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve
Amet, Euroopa Liidu Po&hidiguste Amet) ning kodanikuuhiskonna esindajaid, kellega
konsulteeriti kaasaaitajate paketi hindamise ettevalmistamise raames 2017. aastal, et koostada
2020. aastal komisjoni suunised ebaseaduslikule piiritiletusele, labisdidule ja seadusliku
aluseta riigis viibimisele kaasaaitamise méaéaratlemist ja tdkestamist kasitlevate ELi normide
rakendamise kohta, ELi uuendatud tegevuskava randajate ebaseadusliku dle piiri toimetamise
tokestamiseks (2021-2025) ettevalmistamisel ning 2023. aastal osana kaasaaitajate paketi
rakendamise jalgimisest ja kaardistamisest liikmesriikides.

Uldiselt hindasid sidusrithmad kriminaalraamistiku Ghtlustamist liikmesriikides positiivselt.
Eri sidusrihmad véljendasid erinevaid seisukohti kuriteo méaratluse ja humanitaarkaalutlustel
vOetavate meetmete suhtes erandi tegemise vabatahtliku olemuse kohta. Kodanikutihiskonna
organisatsioonide esindajad rb6hutasid, et kuriteo lai méaratlus toob kaasa nii selguse kui ka
oiguskindluse puudumise ning ohu, et kodanikulhiskonna organisatsioonide Vi
ebaseaduslikke réndajaid abistavate ja/vOi nendega tdOtavate isikute antav humanitaarabi
kriminaliseeritakse, samas kui liikmesriigid ei viidanud vajadusele kitsendada kuriteo
madratlust vOi kehtestada kohustuslik erand kriminaliseerimisest. Erinevate siseriiklike
lahenemisviiside tottu kaasaitamisega seotud kuritegudele tuleb kénealused kuriteod tépselt
maéaratleda, et Ghised ELi meetmed oleksid tulemuslikud ja saaks keskenduda kuritegudele,
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mille panevad kasusaamise eesmaérgil toime eelkdige kuritegelikud organisatsioonid. Europoli
ja Eurojustiga konsulteerimisel osutati samuti samale l&henemisviisile, sest see hdlbustaks
operatiivkoost6dd ja reageerimist.

Kaesoleva ettepaneku ettevalmistamisel konsulteeris komisjon liikmesriikide, Eurojusti,
Europoli ning Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiga peamiste liinkade Ule ELi digus- ja
tegevusraamistikus ning vdimaluste Gle neid puudusi kérvaldada.

. MGju hindamine

Ettepanek esitatakse erandkorras ilma kaasneva mdéjuhinnanguta. Kaesolev ettepanek tugineb
siiski téenditele, mis on kogutud REFITi raames 2017. aastal toimunud kaasaaitajate paketi
hindamise, ELi uuendatud tegevuskava (rdndajate ebaseadusliku Gle piiri toimetamise
tokestamiseks (2021-2025)) Ule peetud avaliku konsultatsiooni, Europoli, Eurojusti ja
Frontexi esitatud teabe ja tdendite ning liikmesriikide ja kodanikutihiskonna sidusriihmadega
tehtava koost6d kaigus praeguse digusraamistiku rakendamise jérelevalve raames.
Konsultatsioonide kéigus kogutud teave ja tdendid osutasid vajakajadmistele, mille pdhjus on
randajate smugeldamisega seotud kuritegude ja kriminaalGiguslike meetmete kohta
usaldusvéarsete ja vorreldavate andmete mérkimisvaarne nappus riiklikul ja Euroopa tasandil;
vajadusele kuriteo méératlust veelgi selgemalt ELi digusaktide alusel Uhtlustada, eelkBige
seoses rahalise kasu saamise elemendiga, humanitaarabi andmise eesmargil l&biviidud
tegevuse kriminaalkaristustest vabastamise vabatahtliku olemusega, kriminaliseerimise
tajutava ohuga ja kehtivate digusaktide hoiatava mdjuga.

. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Kooskdlas komisjoni digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmiga tuleks koigi
algatustega, mille eesmark on vaadata labi kehtivad ELi digusaktid, putelda lihtsustamise
poole ja pliida saavutada seatud poliitikaeesmarke tGhusamalt (st véhendades tarbetuid
regulatiivseid kulusid ja liikmesriikide halduskoormust). Kavandatava direktiivi eesméark on
parandada liikmesriikide suutlikkust t6husalt tokestada randajate smugeldamist, eelkdige
seoses ohtude ja suundumustega, mis on esile kerkinud ja edasi arenenud viimase kahe
aastakiimne jooksul pérast kaasaaitajate paketi joustumist.

Ettepanekuga Uhtlustatakse digusmaastikku ning kriminaliseeritakse randajate smugeldamine
ja ndhakse selle eest ette karistused kdigis liikmesriikides. Uute normidega loodetakse luua
suurem Oiguskindlus kisimuses, mis on kriminaliseeritud kéitumine, ja kohandada
kriminaalkaristusi kuritegude raskusastmega.

. Pdhidigused
Kéesolev ettepanek jargib pohidigusi ja pohimotteid, mida tunnustatakse Euroopa Liidu

lepingu artiklites 2 ja 6 ning mis on sétestatud Euroopa Liidu pdhidiguste hartas (edaspidi
,harta®).

Hartas on sétestatud mitmed pohidigused ja -vabadused, mis on olulised réndajate
smugeldamise tokestamisel. Nende hulka kuuluvad inimvé&rikuse austamine (artikkel 1),
digus elule ja kehalisele puutumatusele (artiklid 2 ja 3), piinamise ja ebainimliku voi alandava
kohtlemise voi karistamise keeld (artikkel 4), digus vabadusele (artikkel 6), 6igus era- ja
perekonnaelu austamisele (artikkel 7), digus isikuandmete Kkaitsele (artikkel 8), 0Oigus
omandile (artikkel 17), varjupaigabigus (artikkel 18), lapse Oigused (artikkel 24), Gigus
tdbhusale Oiguskaitsevahendile ja Oiglasele kohtulikule arutamisele (artikkel 47), stutuse
presumptsioon ja kaitsedigus (artikkel 48), kuritegude ja Karistuste seaduslikkuse ja
proportsionaalsuse pdhimote (artikkel 49) ning mitmekordse kohtumdistmise ja karistamise
keeld (artikkel 50).
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Kuna kaasatakse raskendavatel asjaoludel toime pandud kuriteod, lisatakse Karistust
raskendavate ja leevendavate asjaolude loetelu, nédhakse ette juriidiliste isikute karistamise
kord ja ndutakse ennetavate meetmete votmist, siis suurendaks direktiivi ettepanek randajate
smugeldamisega seotud kuritegude tokestamise tulemuslikkust ja tagaks proportsionaalse
reageerimise. Samuti kaitstakse sellega paremini kdigi direktiivi kohaldamisalasse kuuluvate
kolmandate riikide kodanike kdiki asjaomaseid pdhidigusi.

Satteid, millega kehtestatakse uued kuriteod voi karistused vdi muudetakse kuriteo méératlust,
analliusiti pdhjalikult, et votta arvesse Oigust tShusale Oiguskaitsevahendile ja Oiglasele
kohtulikule arutamisele, siiituse presumptsiooni ja kaitsedigust, kuritegude ja karistuste
seaduslikkuse ja proportsionaalsuse pdhimoétet ning sama kuriteo korral mitmekordse
kohtumdistmise ja karistamise keeldu. Samuti analtlsiti neid kogunemis- ja
uhinemisvabaduse ning perekonnaelu austamise seisukohast.

Kéesoleva direktiivi tlevotmisel siseriiklikusse digusse tuleb austada pGhidigusi. Eelkdige
peaksid liikmesriigid tagama, et Karistuste mé&&ramisel jargitakse harta pdhimotteid,
sealhulgas digust ennast mitte ststada ja vaikimisdigust ning mitmekordse kohtumdistmise
ja Karistuse keeldu. Liikmesriigid peaksid tagama ka, et kriminaalmenetluses austatakse
kahtlustatavate vOi slidistatavate isikute menetlusdigusi, mis on satestatud kuues ELI
menetlusdiguste direktiivis, st Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivides 2010/64/EL,*
2012/13/EL,** 2013/48/EL,* (EL) 2016/343,% (EL) 2016/800% ja (EL) 2016/1919%,

4. MOJU EELARVELE

Kéesolev ettepanek mdojutab liidu eelarvet, nimelt vajab Euroopa Komisjon téiendavaid
inimressursse (nelja tdistd6ajale taandatud tO6tajat), et tagada liikmesriikide toetamine
digusaktide paketi UlevGtmisel ja nduetekohasel rakendamisel. Paketti kuuluvad kéesolev
direktiiv ja ettepanek maaruse kohta, mis kasitleb politseikoostod tGhustamist réndajate
smugeldamise ja inimkaubanduse ennetamiseks, avastamiseks ja uurimiseks ning Europoli
toetuse suurendamist selliste kuritegude ennetamiseks ja nende vastu vditlemiseks.

Kéesolevale ettepanekule lisatud finantsselgituse lisas ja maaruse ettepanekus selgitatakse ja
pdhjendatakse neid vajadusi.

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. oktoobri 2010. aasta direktiiv 2010/64/EL Giguse kohta suulisele ja
kirjalikule tdlkele kriminaalmenetluses (ELT L 280, 26.10.2010, Ik 1).

34 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. mai 2012. aasta direktiiv 2012/13/EL, milles kasitletakse digust
saada kriminaalmenetluses teavet (ELT L 142, 1.6.2012, Ik 1).

3 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 22. oktoobri 2013. aasta direktiiv 2013/48/EL, mis kasitleb Bigust

kaitsjale kriminaalmenetluses ja Euroopa vahistamismaérusega seotud menetluses ning Gigust lasta
teavitada vabaduse v&tmisest kolmandat isikut ja suhelda vabaduse v&tmise ajal kolmandate isikute ja
konsulaarasutustega (ELT L 294, 6.11.2013, 1k 1).

3% Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. martsi 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/343, millega tugevdatakse
stiituse presumptsiooni teatavaid aspekte ja Bigust viibida kriminaalmenetluses kohtulikul arutelul
(ELT L 65, 11.3.20186, Ik 1).

3 Euroopa Parlamendi ja nfukogu 11.mai 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/800, mis késitleb
kriminaalmenetluses kahtlustatavate vG6i suldistatavate laste menetluslikke tagatisi (ELT L 132,
21.5.2016, Ik 1).

38 Euroopa Parlamendi ja nBukogu 26. oktoobri 2016. aasta direktiiv (EL) 2016/1919, milles ké&sitletakse
tasuta digusabi andmist kahtlustatavatele ja siiidistatavatele kriminaalmenetluses ning isikutele, kelle
Uleandmist taotletakse Euroopa vahistamismaarusega seotud menetluses (ELT L 297, 4.11.2016, Ik 1).
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5. MUU TEAVE
. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord

Kéesoleva direktiivi ettepaneku kohaselt peavad liikmesriigid joustama kéesoleva ettepaneku
jargimiseks vajalikud 6igus- ja haldusnormid hiljemalt Uhe aasta jooksul pérast direktiivi
joustumist ning edastama komisjonile konealuste normide teksti. Vastuvdetud siseriiklikud
normid peavad sonaselgelt viitama kdesolevale direktiivile.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)
Ulevdtmist selgitavaid dokumente ei peeta vajalikuks.
. Ettepaneku satete tksikasjalik selgitus

Artikkel 1 — Reguleerimisese: selle sattega ndhakse ette kavandatava direktiivi kohaldamisala,
eelkdige satestatakse miinimumnormid, mis puudutavad kuritegude maaratlemist ja karistusi
kolmandate riikide kodanike ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust labisdidule ja liidus
viibimisele kaasaaitamise eest, ning meetmed, millega seda paremini ennetada ja tGkestada.

Artikkel 2 — Mdisted: selles sattes maaratletakse k&esolevas direktiivis kasutatud peamised
moisted, tdpsemalt ,,kolmanda riigi kodanik®, ,,saatjata alaealine* ja ,,juriidiline isik*.

Artikkel 3 — Kuriteod: selles sattes méaératletakse kuriteona kolmanda riigi kodaniku tahtlik
abistamine ebaseaduslikul liikmesriiki sisenemisel, liikmesriigi territooriumilt labisdidul ja
seal viibimisel, kui see on seotud tegeliku voi lubatud rahalise vdi materiaalse kasuga voi kui
kuritegu tekitab isikule suure tdendosusega raske tervisekahjustuse. Kolmandate riikide
kodanike avalikku kihutamist, nditeks internetis, ebaseaduslikule liidu piiri Uletamisele, liidust
labisdidule vdi liidus viibimisele kasitatakse samuti kuriteona. Ettepaneku pdhjendustes
rohutatakse ka, et kdesoleva direktiivi eesmark ei ole votta vastutusele kolmandate riikide
kodanikke selle eest, et nad toimetati ebaseaduslikult Gle piiri. Lisaks sellele selgitatakse
pdhjendustes, et kaesoleva direktiivi eesmark ei ole kriminaliseerida perekonnaliikmete
abistamist ja kolmandate riikide kodanikele diguslike kohustuste alusel antavat humanitaarabi
vOi nende pdhivajaduste toetamist.

Artikkel 4 — Raskendavatel asjaoludel toimepandud kuriteod: selles sattes méaaratletakse
kuriteod, mis on seotud ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust labisdidule ja liidus
viibimisele kaasaaitamist puudutava tdsisema rikkumisega, st kuritegu pannakse toime
kuritegeliku organisatsiooni tegevuse raames; kuritegu tekitab asjaomasele kolmanda riigi
kodanikule raske tervisekahjustuse vdi ohustab tema elu; kuritegu pannakse toime johkrat
vdgivalda kasutades; smugeldatud randajad on eriti haavatavad isikud, sealhulgas saatjata
alaealised. Raskendav asjaolu on ka selline kaasaaitamine, mis pdhjustab he vBi mitme
kolmanda riigi kodaniku surma.

Artikkel 5 — Kuriteole kihutamine, sellele kaasaaitamine ja kuriteokatse: selles séttes
ndutakse, et liitkmesriigid kriminaliseeriksid ké&esolevas direktiivis osutatud kuritegudele
kaasaaitamise, neile kihutamise ja selliste kuritegude toimepanemise katsed.

Artikkel 6 — Fuusiliste isikute suhtes kohaldatavad karistused: selle sattega nahakse ette
ké&esolevas direktiivis méératletud kuritegude ja raskendavatel asjaoludel toime pandud
kuritegude eest méaratavaid karistusi puudutavad miinimumnormid. Liikmesriigid peaksid
tagama, et selliste kuritegude eest méaaratakse mdjusad, proportsionaalsed ja hoiatavad
kriminaalkaristused. Kavandatav Kkaristusmé&ar vastab kuriteo raskusastmele: kaasaaitamise
kui peamise kuriteo korral tuleks méérata karistus, mille Glemmaar on vahemalt kolmeaastane
vangistus; raskendavatel asjaoludel toime pandud Kkuritegude eest tuleks madrata karistus,
mille Ulemmé&&ar on vdhemalt kimneaastane vangistus; kdige raskemate raskendavatel
asjaoludel toime pandud kuritegude, eelkdige kolmanda riigi kodaniku surma pd&hjustanud
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kuritegude eest tuleks méarata karistus, mille Glemmaar on vahemalt 15aastane vangistus.
Kavandatava artikliga nahakse ette ka lisakaristused vOi meetmed, mille vOib maarata
studimadistetud fldsilistele isikutele.

Artikkel 7 — Juriidiliste isikute vastutus: see sate sisaldab kohustusi votta juriidilised isikud
vastutusele kéesolevas direktiivis osutatud kuritegude eest, kui sellised kuriteod on toime
pandud nende kasuks. Samuti on selles satestatud, et liikmesriigid tagavad, et juriidilisi
isikuid saab votta vastutusele jarelevalve ja kontrolli puudumise eest, mis on vdimaldanud
juriidilise isiku kasuks toime panna kuriteo. Lisaks ei tohiks juriidilise isiku vastutus valistada
kriminaalmenetlust fudsilise isiku suhtes.

Artikkel 8 — Juriidilistele isikutele kohaldatavad karistused: selle sédttega né&hakse ette
karistused, mida kohaldatakse kéesoleva ettepaneku kohaldamisalasse kuuluvates kuritegudes
osalevate juriidiliste isikute suhtes. Kdnealused karistused peavad olema proportsionaalsed
kuriteo raskusastmega. Kehtestatud trahvid peaksid raskendavate asjaoludeta toime pandud
kuriteo korral ulatuma alates 3 % ulemaailmsest kéibest kuni 5 %ni raskendavatel asjaoludel
toime pandud kuriteo korral ja 6 %ni raskendavatel asjaoludel toime pandud kuriteo korral,
mis pdhjustab surma.

Artikkel 9 — Karistust raskendavad asjaolud: selle sdttega madratakse kindlaks karistust
raskendavad asjaolud, mida Oigusasutused peavad arvesse votma ké&esolevas direktiivis
maéaratletud Kiritegude eest karistuste maaramisel.

Artikkel 10 — Karistust kergendavad asjaolud: selle sittega madratakse kindlaks karistust
kergendavad asjaolud, mida kohtud peavad arvesse votma kéesolevas direktiivis madratletud
kiritegude eest karistuste méaaramisel.

Artikkel 11 — Kuritegude aegumistahtajad: selle sattega maaratakse kindlaks aegumistahtajad,
et padevatel asutustel oleks piisavalt aega uurida ké&esoleva ettepanekuga hdlmatud
kuritegusid, esitada nende eest sulidistusi ja langetada otsuseid ning asjaomased karistused
taitmisele poorata. Kuriteo raskusastmest olenevat nahakse k&esoleva ettepanekuga ette
minimaalne aegumistéhtaeg seitsmest (erandjuhul viiest) aastast kuni 15 aastani.

Artikkel 12 — Kohtualluvus: selles sattes ndutakse, et liikmesriigid kehtestaksid oma
kohtualluvuse kéesolevas ettepanekus maaratletud kuritegude korral. Iga liikmesriik peaks
kehtestama oma kohtualluvuse kutitegude korral, mis on kas osaliselt voi téielikult toime
pandud tema territooriumil, v8i mis on toime pandud asjaomase liikmesriigi kodaniku voi
tavaparane elaniku poolt, asjaomases liikmesriigis registreeritud laeva voi dhusdiduki pardal
vOi tema territooriumil asutatud voi tegutseva juriidilise isiku kasuks. Samuti satestatakse, et
litkmesriigid peaksid kehtestama oma kohtualluvuse kuriteokatsete korral, mis |6ppesid
kolmanda riigi kodaniku surmaga.

Artikkel 13 — Ennetamine: selle sdttega ndutakse, et liikmesriigid votaksid ennetavaid
meetmeid, millega véhendatakse k&esolevas direktiivis madratletud kuritegude
toimepanemist, néiteks teabe- ja teadvustamiskampaaniate ja haridusprogrammide kaudu.

Artikkel 14 — Vahendid: selle sitte eesmérk on tagada, et kuritegudele kaasaaitamist
avastavatel, uurivatel, nende eest stiudistusi esitavatel vOi otsuseid langetavatel riiklikel
asutustel on piisav arv kvalifitseeritud tO6tajaid ning piisavad rahalised, tehnilised ja
tehnoloogilised vahendid, mis on vajalikud nende Ulesannete tulemuslikuks taitmiseks.

Artikkel 15 — Koolitus: selle sattega ndutakse, et litkmesriigid pakuksid pédevatele asutustele
ja nende tootajatele erikoolitust ja tagaksid selleks piisavad vahendid.

13

ET



ET

Artikkel 16 — Uurimisvahendid: selle sétte eesmark on tagada, et organiseeritud kuritegevuse
vOi muude raskete kuritegude korral siseriikliku diguse alusel ette n&dhtud uurimisvahendeid
saab kasutada ka ebaseaduslikule randele kaasaaitamise tGkestamiseks.

Artikkel 17 — Andmete kogumine ja statistika: selles séttes kasitletakse vajadust koguda
ststemaatiliselt teavet ebaseaduslikule réndele kaasaaitamise tdkestamise kohta ja esitada
kdnealuste kuritegude kohta statistilisi andmeid tdenduspdhise poliitikakujundamise jaoks
ELis. Selles ndutakse liikmesriikidelt igal aastal asjaomaste statistiliste andmete kogumist ja
avaldamist ning nende saatmist komisjonile.

Artikkel 18 — Direktiivi 2002/90/EU ja raamotsuse 2002/946/JSK asendamine: selle sattega
nahakse ette ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust l&bisdidule ja liidus viibimisele
kaasaaitamise kriminaliseerimise valdkonnas praegu kehtivate digusnormide asendamine
nende liikmesriikide puhul, kellele k&esolev direktiiv on siduv.

Artikkel 19 — Ulevotmine: selle sattega nahakse ette (ilevtmise tingimused: nimelt peavad
liilkmesriigid direktiivi oma siseriiklikku digusse ule votma (he aasta jooksul pérast selle
joustumist.
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2023/0439 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV,

milles satestatakse ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust labisdidule ja liidus
viibimisele kaasaaitamise ennetamise ja tokestamise miinimumnormid ning millega
asendatakse ndukogu direktiiv 2002/90/EU ja ndukogu raamotsus 2002/946/JSK

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 83 16iget 2,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vittes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust?,

vittes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

()

Ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust labisbidule ja liidus viibimisele
kaasaaitamine on kuritegelik tegevus, mille puhul suure kasumi teenimise nimel
seatakse ohtu inimeste elu ega austata inimvaarikust ja kahjustatakse pdhidigusi. See
kuritegelik tegevus aitab kaasa ebaseaduslikule randele ja kahjustab liidu randehalduse
eesmarke. Selline kuritegelik tegevus on tingitud suurenevast ndéudlusest ja
kuritegelike organisatsioonide saadud suurest kasumist. Konealuste kuritegude
ennetamine ja tbkestamine jaab liidu prioriteediks.

Direktiiv 2002/90/EU? ja ndukogu raamotsus 2002/946/JSK* (edaspidi ,,kaasaaitajate
pakett) moodustavad liidu digusraamistiku kolmandate riikide kodanike
ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust labisGidule ja liidus viibimisele
kaasaaitamise tOkestamiseks. Sellega kehtestatakse ebaseaduslikule liitu sisenemisele,
liidust l&bisbidule ja liidus viibimisele kaasaaitamisega seotud kuritegude Uhised
méératlused ning nahakse ette selliste kuritegude eest karistamise karistusdiguslik
raamistik. Selleks et kujunevad suundumused peatada ja muuta veelgi
tulemuslikumaks liidu raamistik, millega konealuseid kuritegusid ennetada ja
tokestada, tuleb kehtivat digusraamistikku ajakohastada.

ELTC,,Ik..

ELTC,,Ik..

Noukogu 28. novembri 2002. aasta direktiilv 2002/90/EU, millega méératletakse kaasaaitamine
ebaseaduslikule piiritiletamisele, labisGidule ja elamisele (EUT L 328, 5.12.2002, Ik 17, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2002/90/0j).

No6ukogu 28. novembri 2002. aasta raamotsus 2002/946/JSK, millega tugevdatakse karistusdiguslikku
raamistikku, et tdkestada ebaseaduslikule piiriiiletamisele, labisdidule ja elamisele kaasaaitamist (EUT
L 328, 5.12.2002, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2002/946/0j).
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3)

(4)

(5)

(6)

(7)

Euroopa Ulemkogu 9. veebruari 2023. aasta jareldustes Kinnitati vajadust karmistada
liidu meetmeid, millega ennetatakse ebaseaduslikku rénnet ja inimohvreid, eelkdige
tihendades koostddd paritolu- ja transiidiriikidega ning tagades parema koostoo
litkmesriikide ja Europoli, Frontexi ja Eurojusti vahel. Uuendatud tegevuskavas
randajate ebaseadusliku tle piiri toimetamise tdkestamiseks (2021-2025) on satestatud
réndajate smugeldamise tOkestamiseks vOetavad poliitikameetmed, mis on oluline osa
uue rande- ja varjupaigaleppe terviklikust rédnnet kasitlevast l&henemisviisist. Selles
esitatakse meetmed neljas prioriteetses valdkonnas: tugevam koost06 partnerriikide ja
rahvusvaheliste organisatsioonidega; randajate smugeldajate karistamine ja réndajate
arakasutamise ennetamine; koost60 tugevdamine ning Oiguskaitseasutuste ja
digusasutuste t60 toetamine ning teadmusbaasi laiendamine.

Ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust labisGidule ja liidus viibimisele
kaasaaitamine on rahvusvaheline nahtus ning nii liidu kui ka liikmesriikide tasandil
vastuvoetud meetmed peaksid seda rahvusvahelist mdddet tunnistama. Liidu ja
liikmesriikide meetmed peaksid seetdttu arvesse vdtma selliseid liidu ja liikmesriikide
rahvusvahelisi kohustusi, mis on muu hulgas seotud rahvusvahelise organiseeritud
kuritegevuse vastu voitlemise Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni konventsiooni
tdiendava maa-, mere- ja Ohuteed pidi Ule riigipiiri valismaalase ebaseaduslikku
toimetamist tdkestava protokolli, Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni merediguse
konventsiooni, SOLASi konventsiooni, rahvusvahelise mereotsingute ja -péaste
konventsiooni, URO lapse Oiguste konventsiooniga ning URO uimastite ja
kuritegevuse vastu voitlemise blroo tooga.

Vottes arvesse selliste tegevuste arengut, mille eesmédrk on aidata kaasa
ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust labisGidule ja liidus viibimisele, ning
rahvusvahelisest digusest tulenevaid liidu ja liikmesriikide diguslikke kohustusi, tuleks
koigis litkmesriikides veelgi Uhtlustada kuritegude méératlusi, et need hdlmaksid
asjaomast tegevust veelgi ulatuslikumalt.

Kooskdlas  kriminaalGiguses satestatud seaduslikkuse ja  proportsionaalsuse
pdhimottega ning selleks, et tbkestada kuritegelikku tegevust, millega kasumi
teenimise nimel seatakse ohtu inimeste elu ega austata inimvéaarikust, tuleb satestada
kuritegude tapsed ja Uksikasjalikud maaratlused, et tokestada konealust kuritegelikku
kaitumist. Abistamist ebaseaduslikul liitu sisenemisel, liidust l&bisdidul ja liidus
viibimisel tuleks késitada kuriteona, kui see on seotud tegeliku v@i lubatud rahalise v0i
materiaalse kasuga. Kuna kdnealune tegevus vdib suure tdendosusega tekitada raske
tervisekahjustuse kuriteo ohvriks langenud kolmanda riigi kodanikule vdi monele
teisele isikule isegi juhul, kui see ei ole seotud tegeliku voi lubatud rahalise vOi
materiaalse kasuga, tuleks see samuti kriminaliseerida. Kuritegude mé&ératlemine on
oluline selleks, et pérssida nende isikute tegutsemisviise, kes avalikult, néaiteks
internetis, kihutavad kolmandate riikide kodanikke ilma loata liitu sisenemisele, liidust
labisbidule voi liidus viibimisele. Avaliku kihutamisena ei tohiks kasitada kolmandate
rilkide kodanikele objektiivse teabe vdi nduannete jagamist liitu seadusliku sisenemise
ja liidus seadusliku viibimise ning rahvusvahelise kaitse kohta.

Juhtudel, kus on seos rahalise vdi materiaalse kasuga v6i kui randajatele voidakse
tekitada raske tervisekahjustus, on asjakohane néha ette kriminaalvastutus. Kui on
tegemist perekonnaliikmete abistamise, humanitaarabi andmise VvO&i inimeste
pbhivajaduste toetamisega, ei ole need tingimused tavaliselt tadidetud. Kolmanda riigi
kodanikku ei tohiks votta kriminaalvastutusele selle eest, et ta on langenud kdnealuse
kuriteo ohvriks. Lisaks sellele ei ole k&esoleva direktiivi eesmérk kriminaliseerida
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

perekonnaliikmete abistamist ega kolmandate riikide kodanikele Giguslike kohustuste
alusel antavat humanitaarabi vGi nende pdhivajaduste toetamist.

Ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust labisbidule ja liidus viibimisele
kaasaaitamine ei mdojuta ainult seda litkmesriiki, kus liitu ebaseaduslikult siseneti.
Kuritegude madratlusi puudutavad miinimumnormid peaksid h6lmama tegusid, mis
pannakse toime mis tahes litkmesriigi territooriumil, et sellise kuriteo korral oleks
vOimalik tegutseda ka muudel liikmesriikidel peale selle, kus toimus ebaseaduslik
piiriuletus, eeldusel et kdnealused kuriteod kuuluvad asjaomaste litkmesriikide
kohtualluvusse.

Tuleb teha vahet kuritegudel, mis on seotud ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust
labisdidule ja liidus viibimisele kaasaaitamisega, ning raskendavatel asjaoludel
toimepandud kuritegudel, mis pdhjustavad inimestele ja Ghiskonnale suuremat kahju.
Karistusméaarad peaksid kajastama hiskonna suuremat muret raskemate tagajargedega
ja kahjulikuma tegevuse korral, mistbttu raskendavatel asjaoludel toime pandud
kuritegude korral tuleks ette ndha rangemad kriminaalkaristused.

Litkmesriigid peaksid kohaldama kaesolevat direktiivi kooskdlas ja téielikus
vastavuses 1967. aasta New Yorgi protokolliga muudetud 1951. aasta pagulasseisundi
konventsiooniga, rahvusvahelisele Kkaitsele juurdepdasuga seotud kohustuste, eriti
tagasi- ja valjasaatmise lubamatuse pdhimottega, ning pdhidigustega.

Kuritegude eest madratavad karistused peaksid olema tdhusad, hoiatavad ja
proportsionaalsed. Sellega seoses tuleks ette ndha fldsiliste isikute maksimaalse
vangistuse minimaalne kestus. Téaiendavad meetmed on sageli tulemuslikud ja neid
peaks seetdttu saama kriminaalmenetluses kohaldada. \VV6ttes arvesse vdimalikku ohtu,
mida voib endast avalikule korrale ja julgeolekule kujutada kolmanda riigi kodanik,
kes on toime pannud kaesolevas direktiivis madratletud kuriteo, tuleks ta vastavalt
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile 2008/115/EU° vai juhul, kui liikmesriik
on kohaldanud kdnealuse direktiivi artikli 2 16ike 2 punkti b, siseriiklikele
Oigusnormidele tagasi saata kas pérast vanglakaristuse kandmist liikmesriigis voi
selleks, et kanda vanglakaristus voi osa sellest kolmandas riigis, ilma et see piiraks
liidu voi siseriikliku diguse soodsamate sétete kohaldamist; lisaks sellele, ilma et see
piiraks liidu voi siseriikliku diguse soodsamate satete kohaldamist, tuleks konealusel
kolmanda riigi kodanikul keelata taas siseneda liikmesriikide territooriumile
asjakohase ajavahemiku jooksul, mis madratakse kindlaks juhtumipdhiselt ja mille
pikkus voib olla kdige raskemate juhtumite korral kuni kimme aastat. See ei mdjuta
kohtunike ega kohtute Gigust madrata kriminaalmenetluses konkreetsetel juhtudel
asjakohaseid Kkaristusi.

Lisaks kuriteo raskusastme hindamisele tuleks hinnata ka selliste Kkuriteokatsete
raskusastet, mille tulemus ei ole ebaseaduslik liitu sisenemine. Kuriteokatsete eest, mis
pdhjustavad the vdi mitme kolmanda riigi kodaniku surma, tuleks madrata raskemad
karistused kui muud liiki katsete eest. Vottes arvesse kuriteo rahvusvahelist méddet
ning kuna katse panna toime kuritegu, mis vdib I6ppeda kolmanda riigi kodaniku
surmaga, on sama raskusastmega kui surmaga I8ppenud kuritegu, on digustatud ja
proportsionaalne kehtestada selliste kuriteokatsete eest liidu tasandil ette né&htud
karistuste ilemmé&éra miinimumnormid.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. detsembri 2008. aasta direktiivi 2008/115/EU (histe nduete ja
korra kohta liitkmesriikides ebaseaduslikult viibivate kolmandate riikide kodanike tagasisaatmisel (ELT
L 348, 24.12.2008, Ik 98, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).
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Kui litkmesriikide Giguses on ette nahtud asjaomased satted, tuleks juriidilised isikud
votta kriminaalvastutusele ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust labisGidule ja
liidus viibimisele kaasaaitamise eest. Liikmesriigid, kelle siseriiklikus Giguses ei ole
juriidiliste isikute kriminaalvastutust ette n&htud, peaksid tagama, et nende
halduskaristuste susteemis ndhakse kdesoleva direktiivi eesmarkide saavutamiseks ette
tdhusad, hoiatavad ja proportsionaalsed karistuste liigid ja madrad, nagu on sétestatud
kaesolevas direktiivis. Nendega peaksid kaasnema tdiendavad meetmed. Selleks et
tagada maératud karistuste hoiatav moju, tuleks arvesse votta juriidiliste isikute
finantsolukorda ning kriminaalbiguslike ja muude trahvide puhul tuleks l&htuda
juriidilise isiku tlemaailmsest kdibest.

Praktikas madratavate karistusmaarade mdjususe parandamiseks tuleks aluseks votta
karistust raskendavad asjaolud, mis kajastavad kuriteo raskusastet. Raskendavate
asjaolude hulka peaksid kuuluma olukorrad, mis soodustavad muid ebaseaduslikke
tegevusi, nagu drakasutamine, sealhulgas seksuaalne &rakasutamine, kasutamine
vahendina, isikut tbendavatest dokumentidest ilmajatmine ja ebaseaduslik todtamine.

Praktikas méératavaid karistusméaérasid tuleks samuti rohkem Uhtlustada ja karistuste
mdjusust parandada Uhiste karistust kergendavate asjaolude kaudu, mis kajastavad
kaesolevas direktiivis osutatud kuriteo toime pannud fldsilise voi juriidilise isiku
osalemist koostdds pédevate ametiasutustega konealuse kuriteo uurimisel voi
avastamisel.

Liikmesriigid peaksid kehtestama aegumistidhtaegu kasitlevad normid, et neil oleks
voimalik tulemuslikult tokestada ké&esolevas direktiivis osutatud kuritegusid, piiramata
selliste  siseriiklike Gigusnormide kohaldamist, milles ei ole Kkehtestatud
aegumistahtaegu uurimisele, stilidistuse esitamisele ja tditmise tagamisele.

Selleks et tdkestada ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust labisdidule ja liidus
viibimisele kaasaaitamist, on &&rmiselt oluline tagada, et tulemuslikult arestitakse
kriminaaltulu ning kuriteovahendid, sealhulgas néiteks paadid, mootorid ning muud
paadiosad ja sbidukid. Sel eesmargil tuleks tdielikult dra kasutada kuriteovahendite ja
kriminaaltulu arestimiseks ja konfiskeerimiseks olemas olevaid diguslikke vahendeid,
nagu Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/42/ELS.

Pidades silmas kaesolevas direktiivis osutatud kuritegude piirililest olemust,
ebaseaduslike tegude toimepanijate litkuvust ja piiritilese uurimise v@imalust, tuleks
sellise tegevuse tulemuslikuks tokestamiseks ette ndha normid, millega kehtestatakse
litkmesriikide kohtualluvus. Liikmesriigi territooriumil vOi osal sellest toimuva
ebaseadusliku l&bisdidu voi viibimise korral peaks olema vdimalik kehtestada muu
litkmesriigi kohtualluvus peale liikmesriigi, mis oli esimese ebaseadusliku sisenemise
liilkmesriik. Ké&esolevas direktiivis osutatud kuritegude raskus ja piiriiilene olemus
nduavad, et kohtualluvust ei kehtestataks mitte ainult fudsiliste isikute Ule, kes on
asjaomase litkmesriigi kodanikud, vaid ka kolmandate riikide kodanike le, kes elavad
alaliselt selle liikmesriigi territooriumil. Juriidiliste isikute ule tuleks kohtualluvus
kehtestada juhul, kui nad on kas asutatud asjaomases liikmesriigis v6i kogu nende
aritegevus vOi osa sellest toimub selle liikmesriigi territooriumil. Samal p&hjusel on
vaja, et litkmesriik kehtestaks oma kohtualluvuse kuritegude korral, mis on toime

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/42/EL kuriteovahendite ja
kriminaaltulu arestimise ja konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus (ELT L 127, 29.4.2014, |k 39, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2014/42/0j).
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pandud asjaomases liikmesriigis registreeritud voi tema lipu all sditva laeva voi
lendava 6husdiduki pardal. Liikmesriigid, sealhulgas muud liikmesriigid peale selle,
mis oli esimese ebaseadusliku sisenemise liikmesriik, peaksid kehtestama oma
kohtualluvuse kaesolevas direktiivis osutatud kuritegude korral, mis p&hjustavad
kuriteo ohvriks langenud kolmandate riikide kodanike sisenemise asjaomasesse
litkmesriiki, sellest 1&bisdidu vdi selles viibimise.

Kui kolmanda riigi kodanikku liikmesriigi territooriumile jdudmisel abistatakse, voib
asjaomane litkmesriik samuti kehtestada oma kohtualluvuse kuriteokatse korral isegi
juhul, kui kolmanda riigi kodanik ei sisene asjaomase liikmesriigi territooriumile.
Litkmesriik peaks kehtestama oma kohtualluvuse vahemalt kuriteokatse korral, mis
pdhjustas kolmanda riigi kodaniku surma.

Kui kuritegu kuulub rohkem kui tihe liitkmesriigi kohtualluvusse, peaksid asjaomased
liikmesriigid tegema koostodd, et méérata kindlaks, millises liikmesriigis on parimad
eeldused suldistuse esitamiseks. Kui asjaomaste liikmesriikide pédevad asutused
otsustavad koostod vOi ndukogu raamotsuse 2009/948/JSK’ kohaselt peetud otseste
konsultatsioonide tulemusel koondada kriminaalmenetluse Uhte liikmesriiki
kriminaalmenetluste Gleandmise kaudu, tuleks sellise leandmise suhtes kohaldada
médrust (EL) .../... [kavandatav maarus kriminaalmenetluste iileandmise kohta]®. Sel
eesmargil tuleks nduetekohaselt arvesse votta kbnealuse maaruse artikli 5 asjaomaseid
kriteeriume. Konealuste kriteeriumide prioriteetsus ja kaal peaks p6hinema iga
uksikjuhtumi faktidel ja sisul.

Selleks et tOkestada ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust l&bisdidule ja liidus
viibimisele kaasaaitamist, tuleks kasutada nii  Kkaristusstisteemi kui ka
ennetusmehhanisme. Kaesolevas direktiivis osutatud kuritegude ennetamine peaks
vahendama vajadust karistusstisteemi kasutamise jarele ja sellel peaks olema mitmed
eelised kuritegevuse védhendamisel. Konealuste meetmete eesmérk peaks olema
suurendada avalikkuse teadlikkust ning nende hulka peaksid kuuluma
teabekampaaniad ja uurimis- ja haridusprogrammid. Need tuleks ellu viia koost6os
teiste lilkmesriikide, asjaomaste liidu asutuste ja kolmandate riikidega.

Ké&esolevas direktiivis osutatud kuritegude tulemuslikku ennetamist ja nende eest
karistamist takistab see, kui riiklikel asutustel, kes neid avastavad, uurivad, nende eest
stiidistusi esitavad voi otsuseid langetavad, ei ole piisavalt vahendeid ja taitmise
tagamise volitusi. Eelkdige vdib vahendite nappus takistada ametiasutustel meetmete
vOtmist vOi piirata nende tditemeetmeid, mistdttu voivad kurjategijad vastutusest
padseda vOi saada karistuse, mis ei vasta kuriteo raskusele. Seet6ttu tuleks kehtestada
vahendite ja taitmise tagamise volituste miinimumkriteeriumid.

Taitmise tagamise ahela toimimise tulemuslikkus s6ltub mitmesugustest erioskustest.
Ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust labisdidule ja liidus viibimisele
kaasaaitamisest tulenevate probleemide keerukuse ja selliste kuritegude laadi t6ttu
tuleb rakendada valdkondadevahelist 1dahenemisviisi ning kdigis asjaomastes padevates
asutustes on vaja korgetasemelisi Oigusalaseid teadmisi, tehnilist oskusteavet ja
rahalist toetust, samuti kdrgetasemelist koolitust ja spetsialiseerumist. Liikmesriigid
peaksid pakkuma koolitust, mis vastab ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust

Ndukogu 30. novembri 2009. aasta raamotsus 2009/948/JSK kohtualluvuskonfliktide valtimise ja
lahendamise kohta kriminaalmenetluses (ELT L 328, 15.12.2009, Ik 42, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2009/948/0j).

COM(2023) 185 final.
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labisdidule ja liidus viibimisele kaasaaitamisega seotud kuritegude avastamise,
uurimise, nende eest vastutusele votmise vdi otsuste langetamisega tegelevate isikute
ulesannetele.

Edukaks taitmise tagamiseks peaksid liikmesriigid tegema kédesolevas direktiivis
osutatud kuritegude uurimiseks kéttesaadavaks tulemuslikud uurimisvahendid, nagu
need, mis on satestatud nende siseriiklikus Giguses organiseeritud kuritegevuse voi
muude raskete kuritegude vastu vditlemiseks, sealhulgas naiteks side pealtkuulamise,
varjatud jalgimise, sealhulgas elektroonilise jélgimise, pangakontode jalgimise ja
muud finantsuurimise vahendid. Neid vahendeid tuleks kasutada kooskdlas
proportsionaalsuse pohimdttega ja tdielikus kooskdlas Euroopa Liidu pdhidiguste
hartaga. Koosk6las siseriikliku Gigusega peaks nende uurimisvahendite kasutamist
Oigustama uuritavate kuritegude laad ja raskusaste. Tagada tuleks isikuandmete kaitse.

Vargusisu suhtes, mida vdib késitada kéesolevas direktiivis osutatud kuriteona véi mis
aitab sellele kaasa, nimelt internetis abi pakkumine ebaseaduslikuks liitu sisenemiseks,
liidust l&bisdiduks ja liidus viibimiseks v6i avalik kihutamine kdnealusele tegevusele,
kohaldatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruses (EL) 2022/2065°
ebaseadusliku sisu suhtes kehtestatud meetmeid.

Selleks et tulemuslikult tdkestada ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust labisdidule
ja liidus viibimisele kaasaaitamist, on vaja, et liikmesriikide péadevad asutused
koguksid tapseid, jarjepidevaid ja vorreldavaid andmeid ké&esolevas direktiivis
osutatud kuritegude ulatuse ja suundumuste ning nende vastu vditlemiseks tehtavate
joupingutuste ja sellise tegevuse tulemuste kohta. Liikmesriigid peaksid selliste
kuritegude kohta koguma ja komisjonile esitama asjaomaseid statistilisi andmeid.
Komisjon peaks liikmesriikide edastatud andmete pohjal tulemusi korraparaselt
hindama ja avaldama. Liikmesriigid peaksid korraparaselt koguma ja levitama
statistilisi andmeid ja teavet kdesoleva direktiivi kohaldamise kohta, et oleks voimalik
jalgida selle rakendamist. Statistilised andmed ja teave peaksid olema liikmesriikide
vahel vorreldavad ja kogutud Ghiste miinimumstandardite alusel.

Kuna kdaesoleva direktiivi eesmarki, nimelt séatestada ebaseaduslikule liitu
sisenemisele, liidust l&bisdidule ja liidus viibimisele kaasaaitamise ennetamise ja
tokestamise miinimumnormid, ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada ning meetme
ulatuse ja toime tOttu saab seda paremini saavutada liidu tasandil, vdib liit votta
meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 satestatud subsidiaarsuse
pbhimdttega. Kdnealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse p6himdtte kohaselt ei
ldhe kdesolev direktiiv nimetatud eesmargi saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Ké&esolevas direktiivis austatakse pdhidigusi ja jargitakse Euroopa Liidu pdhidiguste
hartas tunnustatud pdhimotteid, eelkdige inimvéarikuse austamist ja kaitset, Gigust
isikupuutumatusele, piinamise ja ebainimliku voi alandava kohtlemise voi karistamise
keeldu, digust vabadusele ja turvalisusele, lapse 6igusi, Uhinemisvabadust, Gigust
tbhusale Oiguskaitsevahendile ja Giglasele kohtulikule arutamisele, kuritegude ja
karistuste seaduslikkuse ja proportsionaalsuse pG&himotet ning topeltkaristamise
keeldu.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. oktoobri 2022. aasta mddrus (EL) 2022/2065, mis Kkasitleb
digiteenuste (ihtset turgu ja millega muudetakse direktiivi 2000/31/EU (digiteenuste maarus)
(ELT L 277, 27.10.2022, Ik 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/2065/0j).
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Kéesoleva direktiivi eesmark on muuta ja laiendada direktiivi 2002/90/EU ja
raamotsuse 2002/946/JSK satteid. Kuna tehtavad muudatused on sisulised, tuleks
direktiiv 2002/90/EU ja raamotsus 2002/946/JSK selguse huvides taielikult asendada
litkmesriikide puhul, kellele kaesolev direktiiv on siduv.

Kéesolev direktiiv ei piira Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/38/EU°
ega Uhendkuningriigi véljaastumislepingu'! kohaldamist.

lirimaa osaleb ké&esolevas direktiivis Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu
toimimise lepingule lisatud protokolli nr 19 (Euroopa Liidu raamistikku integreeritud
Schengeni acquis’ kohta) artikli 5 16ike 1 ning ndukogu otsuse 2002/192/EU*? artikli 6
I6ike 2 kohaselt.

Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli
(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani k&esoleva direktiivi
vastuvdtmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav. Arvestades, et
kaesolev direktiiv pdhineb Schengeni acquis’l, peaks Taani konealuse protokolli
artikli 4 kohaselt kuue kuu jooksul parast ndukogu otsuse tegemist kdesoleva direktiivi
ule otsustama, kas ta rakendab seda oma diguses.

Islandi ja Norra puhul kujutab kaesolev direktiiv endast nende Schengeni acquis’
satete edasiarendamist Euroopa Liidu NOukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra
Kuningriigi vahelise lepingu (viimase kahe riigi osalemiseks Schengeni acquis’ sitete
rakendamises, kohaldamises ja edasiarendamises)!® tihenduses, mis kuuluvad
ndukogu otsuse 1999/437/EU artikli 1 punktis A osutatud valdkonda.

Sveitsi puhul kujutab kiesolev direktiiv endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni
vahelise lepingu (Sveitsi Konfoderatsiooni ithinemise kohta Schengeni acquis’ sitete
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)®® tahenduses, mis kuuluvad otsuse
1999/437/EU artikli 1 punktis A osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse
vastavat punkti tdlgendatakse koostoimes ndukogu otsuse 2008/146/EU* artikliga 3.

10

11

12

13
14

15
16

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 29. aprilli 2004. aasta direktiiv 2004/38/EU, mis Kasitleb Euroopa
Liidu kodanike ja nende pereliikmete Gigust liikuda ja elada vabalt liikmesriikide territooriumil ning
millega muudetakse maarust (EMU) nr 1612/68 ja tunnistatakse kehtetuks direktiivid 64/221/EMU,
68/360/EMU, 72/194/EMU, 73/148/EMU, 75/34/EMU, 75/35/EMU, 90/364/EMU, 90/365/EMU ja
93/96/EMU (ELT L 158, 30.4.2004, Ik 77, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).

Suurbritannia ja P&hja-liri Uhendkuningriigi Euroopa Liidust ja Euroopa Aatomienergiaiihendusest
valjaastumise leping (2019/C 384 1/01) (ELT C 3841, 12.11.2019, 1k 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/treaty/withd 2019(3)/0j).

NOukogu 28. veebruari 2002. aasta otsus 2002/192/EU lirimaa taotluse kohta osaleda teatavates
Schengeni acquis’ sitetes (EUT L 64, 7.3.2002, Ik 20, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2002/192/0j).
EUT L 176, 10.7.1999, Ik 36, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1999/439(1)/oj.

NGukogu 17. mai 1999. aasta otsus 1999/437/EU Euroopa Liidu N&ukogu ning Islandi Vabariigi ja
Norra Kuningriigi vahel s8lmitud lepingu teatavate rakenduseeskirjade kohta nende kahe riigi
iihinemiseks Schengeni acquis’ sitete rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega (EUT L 176,
10.7.1999, Ik 31, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/1999/437/0j).

ELT L 53, 27.2.2008, Ik 52.

Noukogu 7. martsi 2011. aasta otsus 2011/350/EL Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi
Konfdderatsiooni ja Liechtensteini Virstiriigi vahelise protokolli (mis kasitleb Liechtensteini Vrstiriigi
ithinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise lepinguga Sveitsi
Konfdderatsiooni ihinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)
Euroopa Liidu nimel s6lmimise kohta, seoses sisepiiridel piirikontrolli kaotamise ja isikute liikumisega
(ELT L 160, 18.6.2011, Ik 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).
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(35) Liechtensteini puhul kujutab kéesolev direktiiv endast nende Schengeni acquis’ sétete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi Konfderatsiooni ja
Liechtensteini Vrstiriigi vahelise protokolli (mis késitleb Liechtensteini Vrstiriigi
ithinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise
lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni ithinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise,
kohaldamise ja edasiarendamisegal’) tahenduses, mis kuuluvad otsuse 1999/437/EU
artikli 1 punktis A osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse vastavat punkti
t6lgendatakse koostoimes ndukogu otsuse 2011/350/EL 8 artikliga 3.

(36) Kiiprose, Bulgaaria ja Rumeenia puhul on kdaesolev direktiiv Schengeni acquis’l
pdhinev voi sellega muul viisil seotud akt 2003. aasta Ghinemisakti artikli 3 10ike 1 ja
2005. aasta uhinemisakti artikli 4 16ike 1 tdéhenduses,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1
Reguleerimisese

Kéesoleva direktiiviga kehtestatakse — miinimumnormid  kuritegude ja Kkaristuste
madratlemiseks kolmandate riikide kodanike ebaseaduslikule liitu sisenemisele, liidust
labisdidule ja liidus viibimisele kaasaaitamise valdkonnas ning meetmed, millega selliste
kuritegude toimepanemist paremini ennetada ja tokestada.

Artikkel 2
Mdisted
Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi mdisteid:

1. ,kolmanda riigi kodanik* — isik, kes ei ole Euroopa Liidu kodanik Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 20 I6ike 1 tdhenduses ja kes ei oma liidu 6iguse alusel vaba
liilkumise Gigust Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) 2016/399%° artikli 2
punktis 5 méaaratletud tahenduses;

2. ,saatjata alaealine“ — alla 18aastane kolmanda riigi kodanik, kes saabub
liilkmesriikide territooriumile ilma tema eest asjaomase liikmesriigi 6iguse voi tavade
kohaselt vastutava tdiskasvanuta, niikaua kui selline isik ei ole teda tegelikult oma
hoole alla vdtnud, sealhulgas alaealine, kes on jadnud saatjata parast sisenemist
liikmesriikide territooriumile;

3. ,juriidiline isik® — iga tksus, millel on juriidilise isiku staatus vastavalt kehtivale
siseriiklikule digusele, valja arvatud riigid voi avalik-Oiguslikud asutused, kes
teostavad riigivdoimu, ja avalik-diguslikud rahvusvahelised organisatsioonid.

1 ELT L 160, 18.6.2011, lk 21.

18 Noukogu 7. martsi 2011. aasta otsus 2011/350/EL Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi
Konfdderatsiooni ja Liechtensteini Virstiriigi vahelise protokolli (mis kasitleb Liechtensteini Vurstiriigi
iihinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise lepinguga Sveitsi
Konftderatsiooni ihinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)
Euroopa Liidu nimel s6lmimise kohta, seoses sisepiiridel piirikontrolli kaotamise ja isikute liikumisega
(ELT L 160, 18.6.2011, Ik 19, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2011/350/0j).

19 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. mértsi 2016. aasta méarus (EL) 2016/399, mis kasitleb isikute Ule
piiri liilkumist reguleerivaid liidu eeskirju (Schengeni piirieeskirjad) (ELT L 077 23.3.2016, Ik 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2016/399/0j).
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Artikkel 3

Kuriteod
1. Liikmesriigid tagavad, et kuriteona méératletakse kolmanda riigi kodaniku tahtlik
abistamine ebaseaduslikul liikmesriigi territooriumile sisenemisel, liikmesriigi

territooriumilt labisdidul ja seal viibimisel, rikkudes liidu vGi asjaomase liikmesriigi
Oigust kolmandate riikide kodanike liitu sisenemise, liidust l&bisdidu ja liidus
viibimise valdkonnas, kui:

a) isik, kes teo toime paneb, kisib vdi saab kas otse vOi kaudselt rahalist voi
materiaalset kasu vOi votab selle vastu voi kisib, saab vdi vGtab vastu asjaomase
lubaduse, vdi paneb teo toime kdnealune kasu saamiseks, voi

b) on suur tGendosus, et isikule tekitatakse raske tervisekahjustus.

2. Liikmesriigid tagavad, et kuriteona méaaratletakse kolmandate riikide kodanike avalik
kihutamine ebaseaduslikule liikmesriigi territooriumile sisenemisele, liikmesriigi
territooriumilt l1abisdidule ja seal viibimisele, rikkudes liidu vdi asjaomase
liilkmesriigi Gigust kolmandate riikide kodanike liitu sisenemise, liidust labis6idu ja
liidus viibimise valdkonnas.

Artikkel 4
Raskendavatel asjaoludel toimepandud kuriteod

Liikmesriigid tagavad, et artiklis 3 osutatud tegevust késitatakse raskendavatel asjaoludel
toimepandud kuriteona juhul, kui:

a) kuritegu on pandud toime kuritegeliku organisatsiooni tegevuse osana ndukogu
raamotsuse 2008/841/JSK? tahenduses;

b) tahtlikult vdi raske hooletuse t6ttu on tekitatud kuriteoga raske tervisekahjustus
kuriteo ohvriks langenud kolmanda riigi kodanikule vdi seatud ohtu konealuse
kolmanda riigi kodaniku elu;

c) kuriteo toimepanemisel on kasutatud johkrat vagivalda;

d) kuriteo ohvriks langenud kolmanda riigi kodanik oli eriti haavatav, sealhulgas
saatjata alaealine;

e) kuriteoga on pdhjustatud kuriteo ohvriks langenud kolmanda riigi kodaniku surm.

Artikkel 5
Kuriteole kihutamine, sellele kaasaaitamine ja kuriteokatse

Liikmesriigid tagavad, et artikli 3 16ikes 1 ja artiklis 4 osutatud kuriteole kihutamine, sellele
kaasaaitamine ja kuriteokatse on karistatav kuriteona.

2 NoOukogu 24. oktoobri 2008. aasta raamotsus 2008/841/JSK organiseeritud kuritegevuse vastase
v@itluse kohta (ELT L 300, 11.11.2008, Ik 42, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_framw/2008/841/0j).
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Artikkel 6
Fuusiliste isikute suhtes kohaldatavad karistused

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklites 3, 4 ja 5 osutatud
kuritegude eest ~madratakse mojusad, proportsionaalsed ja  hoiatavad
kriminaalkaristused.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklis 3 osutatud kuritegude
eest madratakse karistus, mille Glemmaar on véhemalt kolmeaastane vangistus.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 4 punktides a—d
osutatud kuritegude eest maératakse Kkaristus, mille Ulemmaar on véhemalt
kiimneaastane vangistus.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 4 punktis e osutatud
kuritegude, sealhulgas konealuses sattes osutatud kuritegude toimepanemise katsete
eest madratakse karistus, mille Glemmaéar on véhemalt 15aastane vangistus.

Lisaks vastavalt 10igetele 1-4 maaratud kriminaalkaristustele votavad litkmesriigid
vajalikud meetmed tagamaks, et artiklis 3, 4 vdi 5 osutatud kuriteo toimepanemise
eest stiidi moistetud fudsilistele isikutele vib maarata kriminaal- voi muu karistuse
vOi padev asutus vdib neile kehtestada meetmed, sealhulgas:

a) selliste lubade ja volituste kehtetuks tunnistamine, mis on antud tegevuseks, mille
tulemusel kuritegu toime pandi, vdi keeld tegeleda kas otse vdi vahendaja kaudu
kutsetegevusega, mille k&igus kuritegu toime pandi;

b) tagasisaatmine pérast karistuse taideviimist lilkmesriigis v6i maaratud Kkaristuse
vOi selle osa kandmine tagasisaatmise sihtriigis, ilma et see piiraks liidu voi
siseriikliku 6iguse soodsamate satete kohaldamist;

c) keeld siseneda liikmesriigi territooriumile ja seal viibida asjakohase ajavahemiku
jooksul, mis kestab maksimaalselt kimme aastat, ilma et see piiraks liidu v0i
siseriikliku 6iguse soodsamate sétete kohaldamist;

d) ilmajatmine v@imalusest saada avaliku sektori vahendeid, sealhulgas osaleda
hankemenetlustes v0i saada toetusi ja kontsessioone;

e) rahatrahvid;

f) kuriteost saadud tulu ja selle toimepanemiseks kasutatud Kkuriteovahendite
arestimine ja konfiskeerimine vastavalt Euroopa Parlamendi ja nbukogu direktiivile
2014/42/EL?.

Artikkel 7
Juriidiliste isikute vastutus

Liikmesriigid voOtavad vajalikud meetmed tagamaks, et juriidilist isikut saab
vastutusele votta artiklites 3, 4 ja 5 osutatud kuritegude eest, mille on tema kasuks
toime pannud eraisikuna voi juriidilise isiku organi litkmena tegutsenud isik, kes on
juriidilise isiku juures juhtival kohal thel jargmistest alustest:

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/42/EL kuriteovahendite ja
kriminaaltulu arestimise ja konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus (ELT L 127, 29.4.2014, Ik 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/42/0j).
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a) Oigus juriidilist isikut esindada;
b) 6igus teha juriidilise isiku nimel otsuseid,;
c) digus juriidilist isikut kontrollida.

Lisaks votavad liikmesriigid vajalikud meetmed tagamaks, et juriidilisi isikuid saab
votta vastutusele juhul, kui 18ikes 1 osutatud isiku puuduliku jarelevalve voi kontrolli
tottu on osutunud vOimalikuks, et juriidilise isiku alluvuses tegutsev isik on selle
juriidilise isiku kasuks pannud toime mone artiklites 3, 4 ja 5 osutatud kuriteo.

Juriidiliste isikute 10igete 1 ja 2 kohane vastutus ei vélista kriminaalmenetlust
fldsiliste isikute suhtes, kes on artiklites 3, 4 ja 5 osutatud kuritegude toimepanijad
vOIi neile tegudele kihutajad voi neist tegudest osavotjad.

Artikkel 8
Juriidilistele isikutele kohaldatavad karistused

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 7 kohaselt kuriteo eest
vastutusele voetud juriidilistele isikutele kohaldatakse mdjusaid, proportsionaalseid
ja hoiatavaid karistusi.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artikli 7 kohaselt artiklites 3,
4 ja 5 osutatud Kkuritegude eest vastutavatele juriidilistele isikutele saab kohaldada
muu hulgas jargmisi karistusi voi meetmeid:

a) kriminaaldiguslikud vdi muud trahvid,;
b) riiklike hivitiste, abi vOi toetuste saamise digusest ilmajatmine;

c) ajutine vOi alaline ilmajatmine vdimalusest saada avaliku sektori vahendeid,
sealhulgas kdorvalejatmine hankemenetlustest ning ilmajdtmine toetustest ja
kontsessioonidest;

d) ajutine voi alaline ettevotluskeeld;

e) kohtuliku jarelevalve alla votmine;

f) sundlGpetamine;

g) kuriteo toimepanekuks kasutatud tksuste ajutine vdi I6plik sulgemine;

h) selliste lubade ja volituste kehtetuks tunnistamine, mis on vélja antud tegevuseks,
mille tulemusel kuritegu toime pandi;

i) kuriteost saadud tulu ja selle toimepanemiseks kasutatud kuriteovahendite
arestimine ja konfiskeerimine vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivile
2014/42/EL?%2,

KriminaalGiguslike v8i muude trahvide summa peab olema proportsionaalne
tegevuse raskusastmega ja asjaomase juriidilise isiku individuaalse, rahalise vdi muu
olukorraga. Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et konealuste
trahvide Glemmaér ei ole vaiksem kui:

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 3. aprilli 2014. aasta direktiiv 2014/42/EL kuriteovahendite ja
kriminaaltulu arestimise ja konfiskeerimise kohta Euroopa Liidus (ELT L 127, 29.4.2014, Ik 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2014/42/0j).
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a) artiklis 3 osutatud kuritegude korral 3 % juriidilise isiku Ulemaailmsest
kogukaibest kas kuriteo toimepanemisele eelnenud majandusaastal voi trahviotsusele
eelnenud majandusaastal;

b) artikli 4 punktides a—d osutatud kuritegude korral 5 % juriidilise isiku
ulemaailmsest kogukaibest kas kuriteo toimepanemisele eelnenud majandusaastal voi
trahviotsusele eelnenud majandusaastal;

c) artikli 4 punktis e osutatud kuritegude korral 6 % juriidilise isiku tlemaailmsest
kogukaibest kas kuriteo toimepanemisele eelnenud majandusaastal vdi trahviotsusele
eelnenud majandusaastal.

Kui litkmesriigid naevad ette 16ike 3 kohased kriminaaldiguslikud v6i muud trahvid,
vOivad nad nédha ette ka normid, mida kohaldatakse juhul, kui trahvisummat ei ole
voimalik kindlaks maéarata juriidilise isiku Glemaailmse kogukéibe alusel kuriteo
toimepanemisele  eelnenud  majandusaastal vGi  trahviotsusele  eelnenud
majandusaastal.

Artikkel 9
Karistust raskendavad asjaolud

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklites 3, 4 ja 5 osutatud kuritegude
korral vdib pidada karistust raskendavaks jargmisi asjaolusid:

a) kuriteo pani toime ametiisik oma Ulesannete taitmisel;

b) kuriteoga kaasnes voi selle tulemuseks oli kuriteo ohvriks langenud kolmanda riigi
kodanike ebaseaduslik td6tamine, nagu on osutatud Euroopa Parlamendi ja nGukogu
direktiivis 2009/52/EU?3;

c) kurjategija on varem I6plikult stidi mdistetud artiklite 3-5 kohaste samalaadsete
kuritegude eest;

d) kuriteoga kaasnes vai selle tulemuseks oli kuriteo ohvriks langenud kolmanda riigi
kodanike &rakasutamine v6i kasutamine vahendina;

e) kuriteo ohvriks langenud kolmanda riigi kodanik jéeti ilma isikut tdendavatest vdi
reisidokumentidest;

f) kuriteo toimepanija kandis tulirelva.

Artikkel 10
Karistust kergendavad asjaolud

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et seoses artiklites 3, 4 ja 5 osutatud
kuritegudega vdib pidada karistust kergendavaks asjaoluks seda, kui kurjategija annab
padevatele asutustele teavet, mida nad muul viisil ei saaks ja mis aitab neil:

a) teha kindlaks voi votta vastutusele teisi kurjategijaid voi
b) hankida tdendeid.

23

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. juuni 2009. aasta direktiiv 2009/52/EU, millega satestatakse
ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide kodanike todandjatele kohaldatavate karistuste ja
meetmete miinimumnduded (ELT L 168, 30.6.2009, Ik 24, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2009/52/0j).
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Artikkel 11
Kuritegude aegumistahtajad

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et kehtestada aegumistdhtajad, mis
vOimaldavad artiklites 3, 4 ja 5 osutatud kuritegude uurimist, nende eest sutdistuse
esitamist, nende kohtulikku menetlemist ja kohtuotsuse tegemist piisava aja jooksul
péarast kuritegude toimepanemist, et neid kuritegusid tulemuslikult tdkestada.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, mis vdimaldavad kuritegu uurida,
stdistuse esitada, kohtumenetluse korraldada ja kohtuotsuse teha:

a) artiklis 3 osutatud kuritegude korral hiljemalt seitsme aasta jooksul parast kuriteo
toimepanemist;

b) artikli 4 punktides a—d osutatud kuritegude korral hiljemalt kiimne aasta jooksul
péarast kuriteo toimepanemist;

c) artikli 4 punktis e osutatud kuritegude, sealhulgas artikli 4 punktis e osutatud
kuriteo toimepanemise katse korral hiljemalt 15 aasta jooksul pérast Kkuriteo
toimepanemist.

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, mis vOimaldavad tditmisele poorata
jargmised karistused:

a) vangistus, mis mdistetakse artiklis 3 osutatud Kkuriteo eest vastavalt 16plikule
stuudimaistvale otsusele, vdidakse taitmisele podrata vahemalt seitsme aasta jooksul
alates 10pliku stiidimadistva otsuse kuupéevast;

b) vangistus, mis mdistetakse artikli 4 punktides a—d osutatud kuriteo eest vastavalt
I6plikule sttidimdistvale otsusele, voidakse taitmisele pdorata vahemalt kiimne aasta
jooksul alates 18pliku stiiidimdistva otsuse kuupéevast;

c) vangistus, mis moistetakse artikli 4 punktis e osutatud kuriteo, sealhulgas artikli 4
punktis e osutatud kuriteo toimepanemise Kkatse eest vastavalt 18plikule
studimaistvale otsusele, voidakse tditmisele poorata vahemalt 15 aasta jooksul alates
I6pliku suldimdistva otsuse kuupéaevast.

Erandina lbigetest 2 ja 3 vdivad liikmesriigid kehtestada lihema aegumistéhtaja,
tingimusel et selle tahtaja kulgemist on v@imalik teatavate toimingute korral
katkestada vOi peatada. See ajavahemik ei tohi olla lihem kui:

a) viis aastat artiklis 3 osutatud kuritegude korral;
b) kaheksa aastat artikli 4 punktides a—d osutatud kuritegude korral;

¢) kimme aastat artikli 4 punktis e osutatud kuriteo, sealhulgas artikli 4 punktis e
osutatud kuriteo toimepanemise katse korral.

Artikkel 12
Kohtualluvus

Iga litkmesriik kehtestab oma kohtualluvuse artiklites 3, 4 ja 5 osutatud kuritegude
ule, kui kuritegu:

a) on tervikuna voi osaliselt toime pandud tema territooriumil;

b) on toime pandud tema kodaniku poolt v6i kui kuriteo toimepanija on kolmanda
riigi kodanik, kelle tavaparane elukoht asub tema territooriumil,
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c) on toime pandud juriidilise isiku kasuks
1) ja see juriidiline isik on asutatud tema territooriumil,
il) seoses aritegevusega, mis tervikuna voi osaliselt toimub tema territooriumil;

d) on toime pandud asjaomases liikmesriigis registreeritud voi tema lipu all sditva
laeva v0i lendava 6husdiduki pardal,

e) pOhjustab kuriteo ohvriks langenud kolmandate riikide kodanike liitu sisenemise,
liidust labisdidu vai liidus viibimise kdnealuse liikmesriigi territooriumil.

2. Iga litkmesriik kehtestab oma kohtualluvuse artikli 4 punktis e osutatud kuriteo
toimepanemise katsete dle juhul, kui tegevust oleks késitatud kuriteona, mille Ule
oleks kehtestatud kohtualluvus 16ike 1 kohaselt.

3. Selleks et esitada artiklites 3, 4 ja 5 osutatud kuritegude eest sttdistus juhul, Kui
kuritegu on toime pandud véljaspool litkmesriigi territooriumi, votab iga litkmesriik
vajalikud meetmed tagamaks, et tema kohtualluvust ei piira Gkski jargmistest
tingimustest:

a) sellist tegu késitatakse kuriteona teo toimepanemise kohas;

b) stildistuse saab esitada ainult parast seda, kui riik, kus kuritegu toime pandi, on
edastanud teabe.

4. Kui artiklites 3, 4 ja 5 osutatud kuritegu kuulub rohkem kui Uhe liikmesriigi
kohtualluvusse, teevad need liikmesriigid koostddd, et maérata kindlaks, milline
liilkmesriik viib labi kriminaalmenetluse. Asjakohasel juhul saadetakse juhtum
kooskdlas raamotsuse 2009/948/JSK artikliga 12 lahendamiseks Eurojustile.

Artikkel 13
Ennetamine

1. Liikmesriigid votavad asjakohased meetmed, néiteks korraldavad teabe- ja
teadvustamiskampaaniaid ning viivad ellu uurimis- ja haridusprogramme, mille
eesmérk on suurendada inimeste teadlikkust ning véhendada artiklites 3, 4 ja 5
osutatud kuritegude toimepanemist.

2. Vajaduse korral votavad liikmesriigid vajalikud meetmed IGikes 1 osutatud tegevuse
teostamiseks koosttds teiste liikmesriikide, muude liidu asutuste ja kolmandate
riikidega.

Artikkel 14
Vahendid

Liikmesriigid tagavad, et riigi ametiasutustel, kes on padevad tegelema artiklites 3, 4 ja 5
osutatud kuritegude avastamise, uurimise, nende eest suldistuste esitamise vOi nende
lahendamisega, on piisav arv kvalifitseeritud tdotajaid ning piisavalt rahalisi, tehnilisi ja
tehnoloogilisi vahendeid, mis on vajalikud k&esoleva direktiivi rakendamisega seotud
ulesannete tulemuslikuks taitmiseks.
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Artikkel 15
Koolitus

1. Liikmesriigid voOtavad vajalikud meetmed, et tagada piisavad vahendid ja
korrapérane erikoolitus oma 0&iguskaitse- ja Oigusasutuste tootajatele ning selliste
asutuste tootajatele, mille tlesandeks on korraldada artiklites 3, 4 ja 5 osutatud
kuritegude kriminaaluurimist ja -menetlust.

2. IIma et see piiraks kohtute sdltumatust, vétavad liikmesriigid vajalikud meetmed, et
tagada korrapdrane erikoolitus kohtunikele, prokuroridele, 6iguskaitse- ja
digusasutuste tootajatele ning selliste padevate asutuste todtajatele, mille Glesandeks
on korraldada kaesoleva direktiivi eesmérkidega seotud kriminaaluurimist ja -
menetlust.

Artikkel 16
Uurimisvahendid

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed tagamaks, et artiklites 3, 4 ja 5 osutatud kuritegude
uurimiseks ja nende eest sliidistuse esitamiseks on olemas tulemuslikud ja proportsionaalsed
uurimisvahendid. Vajaduse korral kuuluvad konealuste vahendite hulka spetsiaalsed
uurimisvahendid, mida kasutatakse organiseeritud kuritegevuse vdi teiste raskete kuritegude
tokestamiseks.

Artikkel 17
Andmete kogumine ja statistika

1. Liikmesriigid koguvad statistilisi andmeid, mis on jaotatud artiklites 3, 4 ja 5
osutatud kuriteoliikide kaupa.

2. Ldikes 1 osutatud statistiliste andmete hulka kuuluvad véahemalt jargmised andmed:

a) kuriteo ohvriks langenud kolmandate riikide kodanike arv jaotatuna
kodakondsuse, soo ja vanuse (laps/taiskasvanu) alusel;

b) juhtumite kriminaaluurimise keskmine kestus;

c) nende fudsiliste isikute arv, kellele on esitatud stddistus kaesolevas direktiivis
osutatud kuritegude eest, jaotatuna soo ja kodakondsuse alusel;

d) nende juriidiliste isikute arv, kellele on esitatud suddistus kéesolevas direktiivis
osutatud kuritegude eest, jaotatuna asukoha alusel;

e) prokuratuuride tehtud otsuste arv, jaotatuna otsuse liikide alusel (kas esitada
stldistus voi mitte);

f) 16plike kohtuotsuste arv, jaotatuna otsuse liikide alusel (stitidimdistev kohtuotsus,
Oigeksmdistmine, menetlusse votmata jatmine faktilistel vdi muudel pohjustel,
sealhulgas kohtuvalised lahendused);

g) kéesolevas direktiivis osutatud kuritegude eest sutidi mdistetud fudsiliste isikute
arv, jaotatuna soo ja kodakondsuse alusel;

h) nende fudsiliste isikute arv, kellele on maaratud karistus, jaotatuna karistuse liigi
ja raskuse (vangistus, trahvid, muu), soo ja kodakondsuse alusel;

i) kéesolevas direktiivis osutatud kuritegude eest sidi mdistetud ja karistatud
juriidiliste isikute arv;

29

ET



ET

j) selliste juriidiliste isikute arv, kellele on méératud karistus, jaotatuna asukoha ja
karistuse liigi (trahvid, muu) alusel;

k) menetluste keskmine Kkestus esimese ja teise astme kohtus ning
kassatsioonikohtus.

Liikmesriigid avaldavad I6ikes 2 osutatud statistilised andmed eelmise aasta kohta
masinloetaval ja jaotatud kujul iga aasta 1. juuliks ning edastavad need komisjonile.

Artikkel 18
Direktiivi 2002/90/EU ja raamotsuse 2002/946/JSK asendamine

Direktiiv 2002/90/EU ja raamotsus 2002/946 JSK asendatakse nende liikmesriikide
puhul, kelle suhtes kdaesolev direktiiv on siduv, ilma et see piiraks kdnealuste
lilkmesriikide kohustusi, mis on seotud kdnealuste &igusaktide siseriiklikku
digusesse Ulevdtmise tahtpadevaga.

Viiteid direktiivile 2002/90/EU ja raamotsusele 2002/946/JSK késitatakse viidetena
k&esolevale direktiivile litkmesriikide puhul, kelle suhtes kaesolev direktiiv on siduv.

Artikkel 19
Ulev&tmine

Liikmesriigid joustavad kaesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud &igus- ja
haldusnormid hiljemalt [Uks aasta parast kaesoleva direktiivi joustumist]. Nad
edastavad kdnealuste normide teksti viivitamata komisjonile.

Kui liitkmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad nendesse normidesse vOi
nende normide ametliku avaldamise korral nende juurde viite kéaesolevale
direktiivile. Sellise viitamise viisi ndevad ette litkmesriigid.

Liikmesriigid edastavad komisjonile kaesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende vastuvdetud pohiliste siseriiklike Gigusnormide teksti.

Artikkel 20
Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal paeval péarast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 21
Adressaadid

Ké&esolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele kooskdlas aluslepingutega.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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